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RESUMO

Sustentabilidade é principio constitucional que determina contratos publicos simultaneamente
com fungdes econdmicas, sociais e de dinamico equilibrio ecoldgico. Desse modo, auxilia a
promover a transicdo para cadeias produtivas de baixo carbono. Em outras palavras, o principio
implica reavaliacOes consistentes e congruentes de custo-efetividade, eficacia e eficiéncia, fatores-
chave para uma concretizagdo exitosa das politicas publicas, com obtencéo de beneficios globais
liquidos.
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ABSTRACT

Sustainability is a constitutional principle that determines public contracts simultaneously
with economic, social and ecological balance of dynamic functions. Thereby, it helps to promote
a transition to low carbon supply chains. In other words, the principle implies consistent and
congruent revaluation of cost-effectiveness, efficacy and efficiency, key factors for a successful
implementation of public policies to achieve global net benefits.
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1 INTRODUCAO

No Estado Constitucional democrético, os contratos publicos devem incorporar
critérios racionais de sustentabilidade, sob pena de grave ilicitude, por violagdo frontal
a principio. O lastro para essa assertiva radica na Lei Maior (CF, arts. 225 e 170,VI),
que consagra, com eficacia direta e consectarios, o principio do desenvolvimento
sustentavel. Efetivamente, € mandatorio que os procedimentos destinados a boa
contratacdo administrativa observem — desde a fase interna até o monitoramento do
ajuste — as métricas transformadoras da sustentabilidade. Nao se admite minimizar o
assunto como se pertencesse ao ambito de suposta discricionariedade insindicavel, pois
esta simplesmente ndo existe em nosso sistema: 0s principios constitucionais vinculam
as decisoes publicas.
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Forca, desse modo, assumir que o Estado-Administragdo tem que implementar,
de maneira sustentavel, as politicas constitucionalizadas?, j& no desempenho de funcéo
indutora das boas préticas de producdo e consumo, ja no exercicio de funcéo redistributiva,
ja ainda no cumprimento de funcao empreendedora.?

De fato, mais do que “verde”, cumpre levar a termo a contratacdo propiciatoria
do desenvolvimento durdvel, tecida agora sob o crivo de indicadores confiaveis,® no
concernente aos impactos econdmicos, sociais e ambientais. Nesse registro, eis as ideias
nucleares aqui defendidas:

(i) a sustentabilidade é principio de estatura constitucional (CF, arts. 225 e 170, V1),
que determina a multifuncionalizagdo dos procedimentos e contratos publicos, no intuito
de que estes desempenhem, ao mesmo tempo, fungdes econdmicas (ex. construcédo de
edificios quase sem dispéndio energético), sociais (ex.: rejeicdo de terceirizagbes que
utilizem trabalho andlogo a escravo) e de dindmico equilibrio ecoldgico (ex.: origem
correta dos recursos naturais). Do reconhecimento eficacial do principio emerge resposta
promissora a temas prementes (ora neglicenciados) tais como a gestdo das curvas de
valor agregado e a transi¢éo para cadeias produtivas menos toxicas. Em outras palavras,
o0 principio em tela determina (ndo apenas recomenda) reavaliaces consistentes e
congruentes de custo-efetividade, eficacia e eficiéncia,* em todos os pactos publicos,
com real obtencdo de beneficios globais liquidos.

(if) com o norte dos critérios de sustentabilidade, os gestores publicos acolhem,
desde a fase interna da tomada da deciséo, a premissa da prioridade (ftica e juridica)
daquelas alternativas que ensejam o bem-estar das geracGes presentes sem impedir que
as gerac@es futuras alcancem o proprio bem-estar, com atencao transparente ao ciclo de
vida de produtos e a responsabilidade p6s-consumo®.

(i) as licitagbes e contratagdes sustentaveis pressupdem séria redefinicdo dos
modelos paramétricos de custos diretos e indiretos (sociais, ambientais e econdémicos),
assim como oportuna insercao de variaveis atinentes aos chamados “valores existenciais”,®
na ciéncia de que o melhor preco s6 pode ser aquele que acarretar menores externalidades
negativas e maiores ganhos quantitativos e qualitativos no longo prazo. Ou seja, forca
assimilar, em definitivo, a nogéo de “value for money”” e de controle intertemporal das
decisBes administrativas.

! Vide, sobre politicas publicas como politicas constitucionalizadas, Freitas (2013, Cap. 11). Vide, ainda, Freitas
(2014, Cap. 1).

2 Vide, sobre atuagdo estatal como “market maker” e fonte de inovagao, Mazzucato (2013).

3 Vide, sobre os beneficios de nova cultura de compras publicas, CEBDS (2014, p.15).

4 Vide, sobre critérios, Barry Field e Martha Field (2014, p.185): eficiéncia, custo-efetividade, equidade, incentivos
as inovacdes tecnoldgicas, implementacéo e observancia de preceitos morais. Observam, com propriedade: “Uma
situacao é eficiente se produzir para a sociedade um méaximo de beneficios liquidos” (p.176).

5 Vide Lei 12.305. de 2010.

% Vide, além dos valores de uso e de opgéo, sobre os valores de existéncia, Barry Fiel e Martha Field (2014,
p.154).

7 Vide Australia Government (2013, p.9): “It should be noted that the price of a good or service is not the sole
determining factor in assessing value for money. Comparing the relevant financial and non-financial costs and
benefits of alternative solutions will inform the value for money assessment”.
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2 NOVAS FUNCOES DOS CONTRATOS PUBLICOS

2.1 Os contratos publicos apresentam fungdes que o transcendem: todo contrato
tem que cumprir func¢Bes sociais, ambientais e econdmicas, de modo a induzir o
desenvolvimento, que ndo se confunde com o crescimento pelo crescimento econdmico,
dificil de compatibilizar com o desenvolvimento duradouro, nos termos constitucionalmente
pretendidos.t Nesse contexto, a iniquidade corrosiva (com os seus altos precos, ndo raro,
invisiveis)® e o descaso ecocida na alocagdo dos recursos publicos comp&em sombrio
acervo de afrontas inaceitaveis ao desenvolvimento como “valor supremo”.

De fato, uma leitura sistematica da Carta indica que, simplismos a parte, outro tipo
de desenvolvimento (controlado com indicadores multifacetados) revela-se impositivo,
com o primado da equidade intergeracional® e o acréscimo de valores p6s-materialistas,*
relacionados a qualidade de vida. Importa promover esse desenvolvimento integrado e
duréavel, que, sem endossar postura separatista? perante a natureza, retine condicgdes de
aprovacéo no teste da sustentabilidade, descrito mais adiante.

Com essa largueza de espirito, a Carta agasalha o desenvolvimento sustentavel como
principio® incidente em todas as provincias do sistema juridico, sem excetuar a esfera
dos contratos administrativos. No sistema brasileiro, a sustentabilidade é mandamento
constitucional abrangente,* que também o Estado-Administragéo precisa aplicar de oficio,
em consorcio indissoltvel com os demais principios.

Em tal 6tica, a discricionariedade administrativa encontra-se fortemente vinculada
ao nucleo do principio da sustentabilidade: a proposta mais vantajosa sera aquela que se
revelar mais apta a produzir, direta e indiretamente, 0 menor impacto negativo e, a0 mesmo
tempo, maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais, em face de antecipaveis
impactos das decisfes tomadas. Quer dizer, ao proceder o “green public procurement”,*>o
sopesamento dos custos do ciclo de vida'®de bens e servigos afigura-se incontornavel
(EUROPEAN COMMISSION, 2012, p.24).

Para ilustrar, evoque-se o tema das politicas de mobilidade urbana. Ha, nessa
matéria emblematica, pelo menos, trés questdes cruciais: (i) como realizar a ordenacao
adequada das escolhas administrativas segundo as prioridades constitucionais e legais, (b)
como justificar as solucdes adotadas em cotejo com as alternativas (cidades com modelo

8 Vide, para indicadores de desenvolvimento, Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi (2009).

9 Vide Joseph Stiglitz (2013), com especial destaque para as distor¢es do atual Rule of Law.

10 Vide Richard Wilkinson e Kate Pickett (2009). Mostram, com dados convincentes, que a iniquidade causa danos
a sociedade inteira. Comparam pessoas de mesma renda, educacéo ou classe, em varios pais es, e constatam
que apresentam melhor satde (inclusive mental) aquelas que vivem em sociedade menos desiguais.

1 Vide, sobre valores p6s-materialistas, Ronald Inglehart (1977).

12 Vide, para debate sobre novas epistemologias ecolégicas, Tim Ingold (2000).

13 Vide Juarez Freitas (2012), sobre a sustentabilidade como principio constitucional.

14 Vide, sobre o principio constitucional da sustentabilidade, ADIn 3.540 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello.

15 Vide, sobre as condigdes para o sucesso de tal contratagdo, Nordic Council of Ministers (2009, p.22).

16 VVide Comisséao Europeia (2011, p.55): “O ‘célculo dos custos do ciclo de vida'(CCV) implica considerar todos
0s custos em que se incorrera durante a vida do produto, obra ou servigo: o preco da aquisicéo e todos o0s custos
a ela associados (entrega, instalagdo, adaptacéo, etc.); os custos de funcionamento, incluindo energia, pecas
sobressalentes e manutencéo; os custos de fim de vida, tais como os de desativagéo e eliminagéo”.
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compacto ou ndo)’ e (c) como medir, em termos sistémicos, custo-etividade, eficiéncia
e eficicia das medidas escolhidas (ndo cabiveis inteiramente no rétulo de programas de
governo).t

Para ordenar essa escolha tépico-sistematica das prioridades constitucionais,
precipuo tutelar o direito a sustentabilidade,'® que decorre da Constituicdo e de expressas
regras infraconstitucionais.? No ponto, em unissono com o Estatuto da Cidade e a Lei de
Mobilidade Urbana,? o gestor publico encontra-se obrigado a respeitar? a prioridade®
dos servigos de transporte coletivo sobre o transporte individual. Vale dizer, a intervencéo
urbana que merece o adjetivo de sustentavel acatard, quando de eventual dilema, a
opc¢do predeterminada da primazia do transporte publico (de qualidade, por suposto).
Contemplard a mitigagéo de custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas na cidade.?* Em resumo, promover o desenvolvimento com mitigacdo
de custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos urbanos é imperativo que
ndo pode deixar de imantar as escolhas publicas: entre o investimento que favorece téo-
somente o fluxo de veiculos particulares e aquele que prioriza a superagdo da tragédia
comum? que é o congestionamento, a prioridade esta dada. N&o faz sentido, em termos
de hierarquizag8o das politicas publicas, que o veiculo particular ocupe o topo das
preferéncias de mobilidade, usurpando o lugar de pedestres e usuarios do transporte
publico.?

No atinente a justificativa plausivel da solugao escolhida, cabe levar em conta, entre
outros aspectos, a seguranca e o tempo de locomogdo e, mais do que isso, os reflexos
colaterais da solugdo preferida, sobremodo no atinente ao bem-estar. J4 no concernente a
medicao intertemporal de custo-efetividade, eficiéncia e eficacia, impende efetuar, apesar
dos desafios complexos, a precificagdo justa das externalidades de cada modalidade de
transporte, porquanto a gestdo sustentavel dos sistemas de mobilidade tem que fixar
“objetivos de curto, médio e longo prazo”, com o monitoramento inteligente das metas
estabelecidas.?

7 Vide, para debate sobre os modelos, Richard Rogers e Philip Gumuchdjian (2013).

18 Vide, sobre arranjos institucionais que surgem como “politicas de governo,” mas aspiram a ser “politicas de
Estado”, por meio de institucionalizagdo e da legitimag&o politica, Maria Paula Dallari Bucci (2013, p.242).

9 Vide, a proposito do reconhecimento do direito & sustentabilidade, art. 34, da Lei 12.852/2013.

20 Vide Lei 10.257/2001, art. 2°, |, que estabelece, entre as diretrizes da politica urbana, a garantia do direito a
cidades sustentaveis para presentes e futuras geracgoes.

2 Vide Lei 12.587/2012, arts. 2°,5°, 6° e 7.°

2 Vide Lei 12.587/2012, art. 5°, II.

2 Vide Lei 12.587/2012, art. 6°, II.

2 Vide Lei 12.587/2012, art. 6°, IV.

% Vide, sobre tragédia dos comuns, Elinor Ostrom (1990).

% Vide, para cotejo, a Ley de Movilidad del Distrito Federal (México), de julho de 2014, em cujo art. 6°, |é-se a
hieraquizacéo prescrita: “(...) Para el establecimiento de la politica publica en la materia se considerara el nivel
de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucién a
la productividad. Se otorgara prioridad en la utilizacién del espacio vial y se valorard la distribucion de recursos
presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

|. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas com movilidad limitada; 1. Ciclistas;

IIl. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros; IV. Prestadores del servicio de transporte publico
de pasajeros; V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribuciéon de mercancias; y VI.Usuarios de
transporte particular automotor.

27 Vide Lei 12.587/2012, art.21.
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Como se observa na questdo da mobilidade urbana, a licitacdo sustentavel de
obras, bens e servigos sera aquela capaz de escolher o vencedor com o foco nos custos
totais, contemplando a mitigacdo, a adaptacéo e o dinamico equilibrio ecoldgico.? Dito
de outra maneira, a implementacéao de politicas de mobilidade sustentavel pressupde a
preferéncia pelo transporte pdblico, com atualidade, seguranga, fluidez e modicidade
tarifaria, sem prejuizo do redimensionamento da rede de modais, haja vista a saturagao
critica do modal rodoviério.

Cumpre, assim, que o Estado-Administracdo, ao contratar, empreenda profundas
reformas na metodologia de precos (adotando “life cycle costing” e “total cost”, em lugar
do rudimentar “purchasing cost”) (CEPS, 2012, p.50), com anelo de sedimentar campo
de convergéncia para que os setores publico e privado se tornem vigilantes quanto ao
ciclo de vida® dos servicos e produtos — desde a obtencdo de insumos, passando pelo
processo produtivo e consumo até a disposicao final.

Tal énfase em abordagens sistémicas, em vez de pensamentos lineares e mecanicos,
surge como elemento decisivo para a consolidacdo do desenvolvimento duradouro.
Consoante essa logica, imprescindivel assumir, também nos contratos publicos, a
responsabilidade compartilhada pela destinacéo final dos residuos e, quando couber,
pela logistica reversa, independentemente dos demorados acordos setoriais. Com efeito,
a Lei de Residuos Solidos*® consagra o principio do desenvolvimento sustentavel (art.6°,
IV) e fixa a prioridade (art.7°, XI), nas aquisicOes e contratacbes governamentais, para
produtos reciclados ou reciclaveis e para bens, servigos e obras que correspondam a
padrbes de sustentabilidade. Prioridade, aqui, ndo se coaduna com mera faculdade.®
Né&o se trata de apostar na predilecdo do administrador sensato, mas de exigir contratos
publicos ecoldgicos,* coibida a falsidade deletéria do mero “greenwash” (PRIESNITZ,
2008, p.14-16).

E que a contratagdo publica sustentavel representa “processo mediante o qual as
autoridades publicas procuram adquirir bens, servicos e obras com impacto ambiental
reduzido em todo o seu ciclo de vida quando comparado com bens, servi¢cos e obras
com a mesma fungdo primaria que seriam de outro modo adquiridos” (COMISSAO
EUROPEIA, 2008, p.7). No limite, o desperdicio e o produto nocivo configuram
manifestas transgressdes juridicas.® Precisamente por isso, a integra de custos, econdmicos

28 Sob o prisma da sustentabilidade, eis os principais gargalos burocréticos a vencer em matéria de investimentos
vitais em infraestrutura (ndo apenas de mobilidade): (a) a falta de planejamento que contemple impactos globais; (b)
a debilidade em termos de seguranca regulatéria, a longo prazo; (c) as falhas sérias no controle de resultado e
desempenho; (d) a insuficiéncia de medidas cautelares tempestivas que impecam contratos desequilibrados; (e) a
falta de duragéo razoavel do processo de licenciamento ambiental, as voltas com conflitos insélitos de competéncia
e (f) a falta de multimodalidade racional.

2 Vide Lei 12.305, de 2010, art. 3°, IV, sobre o ciclo de vida do produto.

% Lei 12.305, de 2010.

31 O Cadigo Florestal (Lei 12.651, de 2012) explicita regras de controle de origem dos produtos florestais (arts. 35,
36 e 37), as quais também ndo podem ser ignoradas no ambito das licitagdes publicas.

32 Vide, como balango da experiéncia alema de contratos publicos ecolégicos, Vanessa Schmidt e Elisabeth
Dubbers (2014, p.3-28).

33 Importa reconhecer, em nome de avaliagdo consequencial, que o custo para investir no monitoramento do uso
de recursos naturais costuma significar investimento de “x”, mas proporciona, ao longo do tempo, economia da
ordem de vérias vezes “x.”
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e ndo econdmicos (v.g.: condigOes de trabalho, perda da biodiversidade e desempenho
energético®), tem que ser contemplada, sob pena de ilicitude.

2.2 Acrescentem-se, com animo ilustrativo, outras significativas aplicacfes dessa
nova matriz de contratagcdes publicas:

(a) Os edificios publicos® podem-devem ser construidos para que funcionem com
necessidades quase nulas de energia, servindo como auténticas microusinas de energias
renovaveis (distribuindo a energia excedente).

(b) A construcao em area contaminada simplesmente néo pode ser tolerada, a menos
que se proceda a completa descontaminagéo prévia.

(c) Os projetos basicos e executivos (inclusive nas contrataces “design build”)
de obras e servigos, estdo obrigados a priorizar as opc6es que reduzam os custos de
manutencéo e de operacionalizacdo, ndo apenas os de construg&o.

(d) Os veiculos adquiridos pelo Poder Pablico tém de figurar entre os menos
poluentes®, isto €, os que adotam severos controles de emissdo®, no intento de enfrentar
a poluicdo do ar, fenbmeno que assume proporcdes alarmantes.®

(e) As contratagdes publicas precisam servir como poderoso incentivo a produgao
e ao consumo de alimentos saudaveis.®

(f) Os empréstimos e financiamentos dos parceiros privados terdo que considerar
0s riscos ambientais.*

Certamente, ndo subsiste espaco para a discricionariedade pura: a luz da comedida
ponderacéo dos custos totais, diretos e indiretos, as contratagdes publicas sustentaveis
terdo que conferir prioridade a produtos, obras e servigos,* que representem praticas
socialmente benéficas de producéo e consumo. Ha, por assim dizer, poderosa funcéo
metacontratual em todo contrato publico, que consiste em induzir o desenvolvimento
que importa.

Pois bem: os exemplos sdo suficientes para ressaltar os poderes-deveres reservados
ao Estado-Administracdo, no atinente as contratacfes sustentaveis. Reitere-se que se

34 Vide Diretiva Europeia 31/2010, relativa ao desempenho energético dos edificios, especialmente art. 9°.

% Vide, para comparacéo, Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu “Progressos dos Estados-Membros na
via para edificios com necessidades quase nulas de energia,” aplicavel também aos edificios publicos.

3 Vide a Diretiva 33/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho da Uni&o Europeia: “A inclusdo do consumo de
energia, das emissoes de CO, e das emissdes de poluentes nos critérios de adjudicacéo n&o impde custos totais
mais elevados, limitando-se a tomar antecipadamente em consideragdo os custos de explora¢do a assumir ao
longo da vida do veiculo na deciséo de aquisicéo”.

37 No certame licitatorio, a descrigdo precisa do objeto é crucial e, como salientado, o ponto mais vulneravel aos
desvios e improbidades.

38 Segundo a World Health Organization (http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/en/), mais da
metade da populacdo mundial esta exposta a contaminagéo do ar em patamares acima do maximo suportavel,
o que explica a tragédia de cerca sete milhdes de mortes anuais por doengas diretamente ligadas a esse tipo
de poluigéo.

39 Vide, sobre compras publicas como “driver of food and nutrition security,” Schutter (2014, p.3-15).

40 Vide Resolugédo 4.327/2014, do BACEN, arts. 5° a 8°.

4 Nessa linha, crucial induzir (um dos papeis centrais da contratagéo sustentavel), a reducdo dramética do uso
de produtos ambientalmente nocivos, com incentivo as técnicas e propostas alternativas.
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proclama uma obrigacéo juridica (além de ética, é claro) gerir de modo a favorecer
a transicdo para a economia de baixo carbono.*> Somente guiado pelo imperativo do
desenvolvimento sustentavel, o gestor publico, nas relagdes administrativas “lato sensu”,
serd capaz de promover, com responsabilidade, o bem-estar das geracdes presentes, sem
inviabilizar o bem-estar das geraces futuras, cujos direitos fundamentais sdo, desde logo,
reconhecidos pelo ordenamento juridico.*

2.3 Assentado o ponto sobre a obrigatoriedade das licitacBes e contratacdes
sustentaveis, Util grifar que o controle consistente dos atos, procedimentos e contratos
administrativos terd que ser eficaz (CF, art.74), em vez de adstrito a mera legalidade (CF,
art. 37). Por sua vez, a eficiéncia, desatenta ao equilibrio ecoldgico, costuma produzir mais
velozmente o insustentavel, como atesta o célebre “paradoxo de Jevons” (JEVONS, 1866).
Donde segue a urgéncia de reformular e redirecionar o principio da eficiéncia como aliado
(instrumental) da eficacia. Em outras palavras, a densificacéo da eficacia (mandamento
de obtencéo de resultados e processos compativeis com os objetivos pluridimensionais*
da Carta) solicita novo controle da eficiéncia e da prépria economicidade (CF, art.70).
Realmente, o Estado-Administragdo ndo pode prosseguir inerte na protecéo dos direitos
fundamentais das geracdes presentes e futuras,* inclusive ao celebrar os seus ajustes.

Para evitar a continuidade dessa omissdo inconstitucional, cabe ressaltar a
exuberancia de prescricdes relativas a sustentabilidade, que se subdividem em trés grandes
grupos: (i) regras legais; (ii) regras administrativas, decorrentes do poder regulamentar
e (i) regras interpretativas inferiveis do sistema normativo, as quais também servem
para colmatar a caréncia eventual de disposicao expressa, a vista da eficacia direta dos
direitos fundamentais (CF, art.5°, par.1°).

Conveém grifar: inteiramente despropositada a espera por adicionais regras
expressas, uma vez que a mora tende a se mostrar perversa e fatal para o principio em
tela. O carater vinculante da sustentabilidade néo pode ser obliterado pela indiferenca
inconstitucional: o Estado-Administracéo ndo pode dar de ombros para deveres requeridos
pelo desenvolvimento sustentavel, sob a alegacdo fragil da caréncia de regras expressas.
Regras juridicas estéo perfeitamente disponiveis a propiciar, nas rotinas licitatorias, uma
nova cultura® regida por principios, objetivos e direitos intergeracionais.

De passagem, mencione-se, no grupo das regras expressas, que (i), no sistema
brasileiro, figura, com primazia cronoldgica, a Lei de Mudancas Climaticas (Lei 12.187,

“2 Vide, sobre pilares da nova economia, SDSN e IDDRI (2014, p.14): “Energy efficiency and conservation, Low-
carbon electricity, Fuel-switchin”.

“3 Trata-se de variagéo do conceito, centrado em necessidades, contido no Relatério Brundtland (1987), em que pese
0 notavel avango que representa. O conceito de sustentabilidade, aqui defendido, é o de principio constitucional
que determina, independentemente de regulamentacgéo legal, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade para a concretizagéo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar, conforme Freitas (2012).

“4 Vide, sobre a crise multidimensional e ndo apenas econdmica, Castells (2013, p.23).

4 Vide, a propésito, Dietlein (2005).

6 Vide, sobre a relagéo entre cultura e economia, Zelizer (2011).
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de 2009). Tal diploma estipula a adogéao de providéncias que incentivem, com celeridade,
o incremento de processos e tecnologias, destinados a contribuir para a economia de
baixo carbono, com o estabelecimento concomitante de critérios de preferéncia, nas
licitagdes publicas, para as propostas que propiciem a maior economia de energia, agua
e outros recursos naturais (art. 6°, XII). Note-se que os critérios de preferéncia terdo de
ser aplicados até para simples autorizacdo administrativa e, “a fortiori”, na celebragao
de contratos publicos.

Outro dispositivo digno de nota esta alojado na Lei de Licitacoes, alterada pela
Lei 12.349, de 2010, ao estatuir que a licitacdo “destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel”. Como se percebe,
isonomia e sustentabilidade tornaram-se, de modo explicito, diretrizes compatibilizaveis
e de aplicagdo conjunta.

Até a experimental Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei 12.462, de
2011), teve o cuidado de repetir que as licitacBes e contratacdes devem ser realizadas em
conformidade com o principio do desenvolvimento sustentavel e, no art. 4°, fez constar
que, nas licitagdes publicas, tera de ser observada, entre outras, a diretriz da “busca
da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢do econémica e
a outros fatores de igual relevancia”. Ou seja, imp0s o escrutinio em moldes distintos no
que concerne aos custos diretos e indiretos. Certamente, a referéncia a custos econdémicos,
sociais e ambientais nada mais € do que a tradugdo, em dilatado espectro, elementos do
principio da sustentabilidade. Mas ndo s6: no art. 10, admite, com suficiente motivagao,
a remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas e
critérios de sustentabilidade, previstos no instrumento convocat6rio e no contrato. E dispde
oart. 19 que o julgamento pelo menor pre¢o ou menor desconto tera de considerar o menor
dispéndio, atendidos os parametros de qualidade, convindo realcar que os custos indiretos
haverdo de ser computados na determinacdo do que configura menor dispéndio.

A consagracdo da sustentabilidade, no plano das regras, igualmente se encontra na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305, de 2010, art.7°, XI), com prioridade
inescapavel, nas aquisi¢des e contratacBes governamentais, para produtos reciclados e
reciclaveis e bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com os padrdes
de consumo sustentavel. Por esse motivo, a escolha legitima s6 podera recair sobre aquele
produto que estiver em plena sintonia com as exigéncias globais da sustentabilidade. N&o
se admite o sentido fraco na inteleccdo dessa prioridade normativa, porque se impde
descartar os produtos que ndo apresentarem as caracteristicas aludidas, sobremodo em face
de alternativas com precos razoaveis e condi¢Ges técnicas abalizadas. O que se intenta,
nesse diploma, é acelerar a transi¢do para negécios “verdes” e, com isso, para hovos
padrdes de consumo e producgdo, em face da constatacdo prudente de que os métodos

47 Vide as recomendacdes do TCU, em auditoria operacional sobre politicas publicas e mudangas climaticas, in
TC 026.061/2008-6, Acordao 2.462/2009.
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usuais (“business as usual”) tendem a tornar a vida humana gravemente deficitaria em
termos qualitativos. Por igual, s6 para exemplificar, cite-se, além da mencionada Lei de
Mobilidade Urbana (Lei 12.587, de 2012), o Cédigo Florestal (Lei 12.651, de 2012), com
reflexos diretos sobre as licitagdes publicas, exigindo adicionais cuidados ao contratante
publico.

O segundo grupo apontado (ii) é o das regras administrativas expressas, as quais,
no &mbito do poder regulamentar, visam a concretizar o principio da sustentabilidade.
Atitulo ilustrativo, vale citar a Instrucdo Normativa 1/2010, da Secretaria de Logistica,
do Ministério do Planejamento, que dispBe sobre os critérios de sustentabilidade, na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. Com propriedade, esclarece que tais critérios, no
atinente as especificacdes, devem constar no instrumento convocatério, “considerando
0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias
primas” (art.1°).#® Por sinal, ao versar sobre bens e servigos, deixa estampado que as
Administragdes poderao* exigir que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atoxico, biodegradavel ou que sejam observados os requisitos
ambientais para a obtencdo de certificagdo como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo a similares. A despeito da literalidade, ndo se trata de mera
faculdade, mas de obrigacéo, dado que o principio da sustentabilidade vincula. Dito de
maneira sintética, esse ato administrativo, ainda que mereca ser aperfeicoado, revela-se
importante vetor da densificacdo do mandamento constitucional da sustentabilidade, eis
que determina condutas voltadas ao desenvolvimento ambientalmente limpo, eficiente e
ético, socialmente equanime, com vistas a assegurar, no presente e no futuro, as condi¢oes
efetivas para o bem-estar duradouro.

Finalmente, quadra referir o Decreto 7.746, de 2012, que regulamenta o art. 3°, da
Lei de LicitacOes para estabelecer critérios explicitos de promogéo da sustentabilidade
nas contratagdes publicas, objetivamente definidos no instrumento convocatorio, desde
que preservado o carater competitivo do certame. No art. 4,° sdo listadas diretrizes, tais
como a inovagdo para 0 menor impacto sobre recursos naturais, maior vida Util e 0 menor
custo de manutencdo do bem e da obra, assim como a origem ambientalmente regular
dos recursos utilizados nos bens, servicos e obras. Nos arts. 5° e 7°, da a entender que
a administragdo publica poderia exigir, na aquisicdo de bens, que sejam constituidos
por material reciclado, atoxico ou biodegradavel. N&o se trata, no entanto, de simples
faculdade. O correto €, mais uma vez, ir além da literalidade. Por duas razdes primordiais:

“8 Ao lado disso, remete ao art. 12 da Lei n° 8.666, e desdobra a regra legal, orientando-a no sentido de que
as especificagfes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratagdo de obras e servicos
de engenharia, devem ser elaboradas visando a economia da manutengdo e operacionalizacéo da edificacéo,
além da utilizagéo de tecnologias que reduzam o impacto ambiental. Como se constata, o ato em apreco detalha
relevantes mandamentos presentes no sistema. Alids, prescreve corretamente que, antes de iniciar o processo
de aquisicéo, a Administracé@o Publica tem que verificar a disponibilidade e a vantagem de reutilizagéo de bens,
por meio de consulta ao férum eletrénico de materiais ociosos.

4 Convém enfatizar que, a rigor, ndo se trata de faculdade, mas de poder-dever, tendo em mente que o art. 225, par.
1°,V, da Carta, estabelece que se impde ao Poder Publico controlar a produgéo e a comercializagio de “substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, o que implica ndo permanecer inerte
e condescendente com préticas nocivas contra seres humanos e seres vivos em geral.
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em primeiro lugar, acima do ato administrativo, estd o texto legal que estabelece a
prioridade cogente de selecionar bens, produtos, obras e servigos, conforme critérios de
sustentabilidade. Em segundo lugar, conferir maxima efetividade a tais critérios € poder-
dever. A superacdo da literalidade do decreto €, portanto, determinada pela letra superior
da lei e, principalmente, pela Constituicao.

Regras similares sobejam, no &mbito dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
razdo pela qual € correto asseverar que regras® federativas ja se encontram disponiveis
para que as contratacfes publicas passem, de pronto, a ser sustentaveis, em todos 0s
Poderes e esferas. Entretanto, caso se verificar remanescente omissdo de regra legal ou
administrativa, resta o caminho inteiramente viavel de extrair o intérprete, pelo caminho
da inferéncia, regras do terceiro grupo (iii), isto €, aquelas construidas pelo aplicador,
nos limites de sua competéncia legal, que ndo se subtrai do compromisso de oferecer,
motivadamente, eficicia ao principio constitucional. A ndo ser assim, uma suposta falta
de regras seria usada como arma contra a forca vinculante do sistema constitucional,
arma que nenhum agente publico idéneo tem porte para carregar.

Em sintese, ha regras suficientes (dos trés grupos citados) para considerar plenamente
o principio do desenvolvimento sustentavel, na seara das relacdes administrativas.

2.4 Nada justifica que a licitacdo permaneca presa a critérios miopes e a
metodologias enviesadas de julgamento e controle. Na vida real, o melhor preco tem
sido, ndo raro, diferente do menor preco. Bem por isso, no exame das propostas e na
fixacdo do requerido pelo instrumento convocatorio, ndo se podem aceitar solugdes
que negligenciem os efeitos sistémicos e as externalidades em jogo. Vez por todas, 0s
controles sdo chamados a assumir uma profunda remodelagem licitatéria, cobrando, ndo
com meras recomendacdes, 0 balanceamento justificado dos custos e beneficios, diretos
e indiretos, em termos econdmicos, sociais e ambientais.

A licitacdo nunca serd neutra. N&o por outro motivo, o discurso sobre a
sustentabilidade precisa deixar de ser visto como ardil para ganhos de reputacéo e se
converter numa estratégia concreta de agregacéo de valor, ndo apenas paraa Administracao
Publica, mas para os contratados e a sociedade como um todo.

Afortunadamente, comeca a se difundir (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA,
2014) a compreensdo de que a sindicabilidade das decisdes administrativas somente
alcanca o seu desiderato ao se estender no tempo e no espaco, para considerar maltiplos
efeitos, no tocante a impactos nos meios fisico, bidtico e socioecondmico das decisdes
administrativas. Ou seja, amplia-se a compreensdo de que ndo se mostra licito proferir
juizos adstritos ao curto prazo, tipico comportamento antijuridico daqueles que néo s6
desprezam os objetivos constitucionais, como se alienam a interesses secundarios.

Nessa perspectiva, 0 gestor publico é instado a vencer todo e qualquer traco de
indoléncia acomodaticia que o afaste de perseguir a melhor escolha para as geracoes

%0 O art. 3°, da Lei de LicitagGes, ao consagrar o principio do desenvolvimento sustentavel, estatui, como parece
incontroverso, norma geral aplicavel a todas as esferas federativas.
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presentes e futuras (FREITAS, 2012, Cap. 10), segundo a qual o ciclo de vida dos produtos
€ servigos passa a ser valorizado, no encalco de solugdes aprovaveis, no teste triplice da
sustentabilidade, descrito a seguir.

2.5 S0 as lentes da sustentabilidade permitem enxergar critérios racionais a serem
observados a longo prazo, nas respectivas etapas do certame licitatorio em sintonia com
avancadas diretivas de contratacdo publica.5* Avulta, aqui, uma triade de indagacoes
centrais para a implementacéo exitosa de licitacdes e contratacdes sustentaveis. A forte
semelhanca com o teste da proporcionalidade ndo é mera coincidéncia. Por definicao,
esses principios se encontram entrelagados, uma vez que ambos operam com nog¢des de
necessidade, adequacéo e balanceamento, com a sé diferenca de que aqui a avaliacéo
é marcadamente sistémica e ocorre numa cadeia de consequéncias mais ampla nos
desdobramentos prospectivos de efeitos diretos e colaterais.

2.5.1 Uma primeira bateria de questdes diz respeito aos antecedentes do certame
(fase interna, a mais critica e vulneravel). Nesse momento, importa responder a
fundamentais indagacdes preliminares, a saber: E a licitagio realmente necessaria?
Apresenta beneficios diretos e indiretos que superam os custos diretos e indiretos?
Considera o administrador publico, com esmero e capacidade de calculo® (no sentido
lato), a hipotese de resolver a demanda, com medidas de racionaliza¢éo ou com o0 emprego
daquilo que esta disponivel e ocioso? Qual é o custo total de satisfazer a demanda por
essa via?*® A decisdo administrativa de licitar obedece as prioridades sistémicas das
politicas publicas fluentes da Carta ou apenas contribui para a formag&o de gargalos que
s0 dificultam o transito social?

O dever de motivacdo, exercido nessa fase, tera de enfrentar, congruente e
consistentemente, o mérito dessas questdes em bloco, na certeza de que o certame
supérfluo ou lesivo —assaz comum — ndo pode ser admitido. Como se trata de perquiri¢do
que antecede a fase externa do certame, apropriado cogitar, desde o nascedouro, de
licitagdes sustentaveis.

Mais: tendo em conta o art. 50 da Lei 9.784/99, cogente uma motivagédo
aprofundada, em todas as licitacBes e contratacdes publicas, de modo a encapsular,
na justificacdo de abertura do certame, o cumprimento minucioso de requisitos
multidimensionais da sustentabilidade. Ndo se deve esquecer que, consoante o
inciso |, do citado art. 50, da Lei 9.784, a motivacdo é necessaria sempre que 0s atos
administrativos negarem, limitarem ou afetarem direitos e interesses. Ora, a conta
das atuais circunstancias, nada esta mais exposto ao exame dos efeitos e do impacto
sistémico sobre os direitos do que as decisGes administrativas esquadrinhadas a
luz do principio constitucional da sustentabilidade. Naturalmente, o que afeta o
futuro, afeta o direito fundamental a sustentabilidade, logo precisa ser robustamente
justificado, ndo se reputando suficiente a evocacdo vaga de dispositivos legais, 0 uso

51 Vide, para cotejo com o direito europeu, Arrowsmith (2014).

52 Célculo relativo a estima dos custos (diretos e indiretos) e beneficios ambientais, sociais e econdmicos.

3 Vide, a proposito de identificacdo de necessidades e priorizagao, as questdes levantadas em UNEP (2012,
p.39).
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de conceitos excessivamente indeterminados, tampouco deixar de seguir 0s critérios
legais de preferéncia, sem demonstrar as razdes de inaplicacdo distintiva. Em qualquer
hipotese, forcoso deixar estampados os motivos de fundo para toda ponderacao, seja
na especificagdo do projeto, seja na escolha da proposta vencedora.

2.5.2 A segunda série de questdes tipicas do teste de sustentabilidade envolve a
implementacdo propriamente dita do certame licitatdrio. Este € 0 momento de perquirir
especialmente o que segue: A quais politicas publicas, de raizes constitucionais, a
licitacdo especifica deve atender, a partir da defini¢do do objeto? Isto &, superada a fase
decisdria, é chegado 0 momento de inserir, no exame da habilitacdo e no rol dos critérios
avaliativos da proposta mais vantajosa, 0s parametros da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. Parametros que, na etapa de julgamento das propostas, ultrapassam
—sem excluir — o exame da legalidade e das formas. Ao lado disso, no projeto bésico,
quando se cogita de orgamento detalhado, impde-se que constem estimativas de custos
diretos e daqueles relacionados as externalidades negativas. Nao parece razoavel, como
assinalado, considerar o custo econdmico imediato para a construgdo de prédio, sem
pensar no custo de sua manutencdo e de sua operacao.

2.5.3 Por derradeiro, a terceira questéo do teste da sustentabilidade é aquela relativa
a fase de celebracédo e execucdo do contrato administrativo, isto €, ao cumprimento
das obrigagBes pactuadas. Nessa fase, que ndo pode ser separada teleologicamente das
anteriores, conferir-se-4 se bem sucedida a execucdo, consoante reavaliacdo de aspectos
comensuraveis e incomensuraveis, com o permanente respeito ao equilibrio econémico-
financeiro intangivel. Nesse passo, por exemplo, impdem-se cuidados de fiscalizagdo do
pos-licenciamento ambiental, verificando-se 0 atendimento exato das condicionantes.

As trés fases, que compdem o teste da sustentabilidade, sdo indissociaveis
para o olhar que ndo se deixa confinar pela vista curta. Sem davida, s6 as lentes da
sustentabilidade permitem enxergar dinamicamente os elementos a serem enquadrados,
nas respectivas etapas do certame licitatorio.

Assim, eis 0s topicos que se afiguram mais relevantes para o teste obrigatorio
da sustentabilidade, aplicavel as licitagdes e contratagdes administrativas. Uma vez
diligentemente enfrentadas tais questfes (reciprocamente implicadas), a licitagdo
e a contratacdo podem tomar parte maiuscula na implementagdo das politicas
constitucionalizadas, com o conddo de incrementar a formacdo de negdcios e
empreeendimentos de cores limpas. Nesses moldes, os critérios de sustentabilidade
passam a ser concebidos como instrumentos de induzimento das boas préaticas
de producdo e consumo, ja pela ressignificacdo de elementos vinculados dos
julgamentos do certame, j&, enfim, por sua operacionalizagdo.5 E que, para usar
o0 jargao teleoldgico, o mandamento da sustentabilidade proibe a ineficiéncia e a
ineficacia de fornecedores (finalidade inibitdria). Obriga a prevencéo e a antecipacao,
com o planejamento e a antevisdo minima de resultados (finalidade antecipatoria e

54 Nessa linha, vide, por exemplo, Renato Cader da Silva e Teresa Villac Pinheiro Barki in “Compras publicas
compartilhadas: a pratica das licitagdes sustentaveis”, Revista do Servigo Publico Brasilia 63 (2): 157-175 abr/
jun 2012.
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prospectiva). Estimula, ademais, comportamentos intertemporalmente responsaveis
dos agentes econémicos (finalidade indutora e eventualmente de fomento) (JUSTEN
FILHO, 2014, p.715).

Vale dizer, a contratacdo, norteada pela sustentabilidade, passa a induzir
investimentos produtivos de longo alcance, com acento para a internalizacdo das
externalidades negativas, nada se ajustando que ndo se submeta ao crivo do custo-
beneficio retemperado. Pode parecer tarefa simples, mas ndo é. O maior inimigo reside
provavelmente nos desvios cognitivos e nas capturas subjacentes que turbam a qualidade
das decisdes publicas,* tema que escapa do presente trabalho. Entretanto, se o desafio
se mostra de monta, dai ndo segue qualquer pretexto paralisante. Quando manejados
devidamente, 0s novos critérios de contratacdo se metamorfoseiam e operam como
auténticos critérios de racionalidade sistémica: o exame de licitude consegue incorporar
a projecdo critica de previsiveis resultados, materiais e imateriais, sobre a qualidade de
vida das geracgBes presentes e futuras.

Reconfigurada a contratacao publica, em lugar dos desatinos execraveis, tera tudo
para se converter numa fonte rica de eminentes transformagoes politicas, juridicas e éticas,
contribuindo para notaveis mudangas de estilo e de valores.>® N4o se trata de pleitear a
obediéncia cega ou hipertrofiada do principio, porém de demonstrar persuasivamente o
peso do seu papel hierarquizador das prioridades do Estado Constitucional, no sentido
reprogramar a cadeia de suprimentos e 0 comportamento dos agentes publicos e privados,
no rumo do desenvolvimento duravel e includente (SACHS, 2004).

3 CONCLUSOES

3.1 Emerge do exposto que as licitagdes e contratacdes, sob o signo da sustentabilidade,
sdo aquelas que, com isonomia e compromisso efetivo com o desenvolvimento sustentavel,
visam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ponderados,
com a maxima objetividade, os custos e beneficios (diretos e indiretos) sociais, econémicos
e ambientais, no intuito de alcangar comprovados beneficios liquidos.

3.2 Antes mesmo da fase externa da licitacdo publica (isto é, ao decidir sobre o
escopo, orcamento, aceitabilidade dos custos diretos e indiretos, definicdo do objeto,
justificativa de prioridade), o proposto teste de sustentabilidade se impde.

3.3 A sustentabilidade é mandamento constitucional, ndo apenas ideal regulador,
nem exortacdo romantica e ingénua. Incide em todas as provincias do sistema juridico,
com inadiavel exteriorizacdo também nas relacdes administrativas. Determina 0 emprego
mais “descarbonizado” possivel dos recursos naturais e a assimilacdo de conceitos como
ciclo de vida e “value for money,” além da precificacdo das externalidades negativas. Pode,

% Vide, sobre vieses, Kahneman, Slovic e Tversky (1982).

% Vide Elkington (2012, p.170): “néo sera suficiente ‘esverdear’ os produtos que as pessoas compram ou mesmo
as industrias que fabricam tais produtos. A mudanga necessaria para estilos de vida mais sustentaveis somente
pode ocorrer com a mudanga apropriada dos nossos valores”.
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assim, induzir, com grandes vantagens estratégicas, o redesenho da matriz energéticae a
reformulacédo da cadeia de suprimento.

3.4 O gestor publico, guardido dos direitos fundamentais das presentes e futuras
geracBes, ostenta o dever de estimular a cultura do fornecimento e do consumo
sustentaveis. Nessa linha, passa a operar com estimativas e métricas seguras e inteligiveis,
tendo em mente a preferéncia concomitante por menores impactos negativos e
maiores beneficios globais, na implementacdo das politicas publicas, entendidas como
politicas constitucionalizadas, em relacdo as quais devem observancia os programas de
governo.

3.5 O principio constitucional da sustentabilidade é nova lente que permite enxergar
melhor a fisionomia do Direito Administrativo do Século XXI. A Administracéo Publica
terd de assumir, com integridade e responsabilidade, o irrenuncidvel papel de promover
liquidos beneficios sistémicos.
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