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RESUMO

Considerando a regulacdo estabelecida pela Constituicdo Federal e pela Lei n®
9.433/97, o autor analisa o tratamento juridico dispensado ao controle da po-
luicdo das dguas subterraneas, destacando a jurisprudéncia, a importancia das
Organizacées Nao Governamentais (ONGs) e os efeitos das decisdes nas
esferas administrativa, civil e penal.
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ABSTRACT

By taking account of the regulation established by Brazilian Federal Government
and by the Law no. 9.433/97, the author analyzes the juridical handling of
groundwater pollution control. The paper emphasizes the jurisprudence, the
importance of Non-Governmental Agencies and the effects of the decisions
taken in administrative, civil and penal spheres.
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INTRODUCAO

A polui¢io das dguas, ha poucas décadas passadas, ndo era motivo de
preocupagio para a sociedade brasileira. Afinal, crescemos ouvindo dizer
que o Brasil possuia os maiores rios do mundo. A 4gua jorrava em abun-
dincia na maioria absoluta das cidades. Apenas na regiio Nordeste a
seca afligia os habitantes e originava a migragdo das populacgdes locais
para os grandes centros.

Sendo poucos os problemas, poucos eram também os estudos juridicos
sobre o tema. Os civilistas comentavam os artigos 563 a 568 do Cdédigo
Civil que dispunham sobre a matéria. Com a promulgagio do Codigo de
Aguas (Decreto 24.643, de 10.07.1934), alguns doutrinadores dedica-
ram-se ao estudo do tema (Padua Nunes, 1980). Todavia, repito, sem que
ao assunto se desse a importancia merecida. Na maioria dos casos as dis-
cussoes acabavam ficando restritas a questdes de vizinhanga.

Foi na década de setenta, com o incremento da industrializacdo do
pais, que surgiram os primeiros casos. A polui¢do de rios suscitava senti-
mentos de revolta e aceitacio, esta por for¢a da crenga na necessidade
de gerar empregos. Na incipiente legislagdo entio existente, procuravam
os Promotores Publicos cercear a atividade poluidora através de agdes
criminais, fundadas no art. 271 do Cédigo Penal (corrupgio ou poluigiao
de 4gua potavel). Ndo havia a Lei da Acdo Publica e a Constituigio
vigente era a de 1967. Todavia, as a¢des penais enfrentavam dificuldades
em razio de discutir-se sobre a potabilidade da 4gua, ou seja, se ela nio
fosse potavel ndo haveria delito, conforme antiga decisio da Corte pau-
lista (Tribunal de Justica de Sao Paulo, in Revista dos Tribunais v. 238, p.
72). Com o tempo a discussio persistiu, ora entendendo haver o delito
(Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo, Ap. Crim. 587.623/1, j.
09.11.1989), ora concluindo pela absolvi¢do (Tribunal de Alcada do Rio
Grande do Sul, Ap. Crim. 297010860, j. 12.06.1997).

Foi na década de oitenta, nio através da via penal mas sim por meio
de acdes civis piblicas que o quadro passou a mudar. Com efeito, a Lei
7.347, de 24.07. 1985 veio a alterar completamente a protegio ambiental.
O Ministério Pablico, que detinha legitimidade para propor acdes desde
a edicdo da Lei 6.938, de 31.08.1981 (art. 14, par. 1°), passou a ter a
necessaria trilha processual. E a adotou com muito sucesso. Intimeras
acoes e conseqiientes condenacdes se sucederam. Por exemplo, julgando
procedente agio contra inddstria que langava poluentes em rio sem tra-

258

Direito e Democracia vol.2, n.2, 2001



tamento (Tribunal de Justica de Sdo Paulo, in Rev. Tribunais v. 639, p.
130), contra empresa que extraiu areia de rio produzindo buraco de gran-
de proporcido (Tribunal de Justica do Parand, Ap. Civel 20.277-7, j.
01.03.1994) ou impedindo atividade agricola com uso de agrotéxico em
drea de preservacio ambiental destinada a captacio de 4gua para o abas-
tecimento da populagio.

Do ponto de vista administrativo a repressdo no se revelava suficiente.
O orgao federal, Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA carecia de lei para atuar. No Ambito dos Estados, os érgios ambien-
tais atuavam conforme suas estruturas, na maior parte dos casos deficiente.
A maior parte dos precedentes jurisprudenciais sao originarios do Estado
de Sao Paulo, face a atuagio da CETESB — Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, julgando
caso de industria metaltrgica que langava efluentes liquidos industriais no
rio Tamanduatéi, manteve a multa didria imposta pelo 6rgdo ambiental
(Tribunal de Justica de Sao Paulo, in Rev. Dir. Ambiental, v. 4, p. 150). O
mesmo Tribunal manteve auto de infragio lavrado pela CETESB contra
inddstria que abriu as comportas do fundo de represa sem as cautelas ne-
cessérias, langando lama com residuos organicos que veio a causar a morte
de grande quantidade de peixes, em razio da diminui¢io do oxigénio na
dgua (Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, in Rev. Dir. Ambiental, v. 4, p.
151). Na mesma linha o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ao negar
justificativa de empresa poluidora de rio, no sentido de que possuir licenca
de localizaco e pagar os tributos municipais (Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, in RJTJR] v. 4, p. 297).

O certo é que as multas e outras san¢des administrativas nunca foram
suficientes para impedir a poluicdo das dguas. Somente a partir da vigén-
cia da Lei de Recursos Hidricos (Lei 9.433, de 08.01.1997) e principal-
mente do seu regulamento (Decreto 3.179, de 21.09.1999), cujas sancdes
sdo sabidamente severas, é que a atuacdo administrativa passou a ter
mais efetividade. S6 para que se tenha uma idéia, a polui¢do de um rio
pode originar multa de até R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhoes de re-
ais), conforme dispde o. art. 41 do regulamento.

No ambito dos Estados d&se 0 mesmo. O Cédigo Estadua do Meio
Ambiente, do Rio Grande do Sul, prevé no art. 105, valores das multas que
véo de R$ 50,00 (cinqlientareais) até R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes
dereais). Foi importante que alei estadual mantivesse os mesmos valores
adotados naesferafederal, pois, assim, o poluidor de d&guasdaUnido (p. ex.

vol.2, n.2, 2001 Direito e Democracia 259



0 rio Sdo Francisco) sofrerd a mesma sangdo que um contaminador de
aguas de um rio estadual.

Com referénciaaos Municipios, podem legislar sobre matériadeinteres-
se local, como a conservagdo de matas ao longo dos curso d'&gua. Mas,
como adverte Leme Machado, “n&o pode, entretanto, 0 Municipio legislar
explicitamente sobre volume dos recursos hidricos e/ou classificagdo das
&guas, pois nesse caso estariainvadindo campo privativo daUni&o.” (Ma
chado, p. 192) Portanto, no &mbito da sua competéncia o Municipio pode
legislar e impor san¢des administrativas aos que venham a pol uir as aguas.

AGUAS SUBTERRANEAS, SITUACAO A PARTE

Se a despreocupagio com as 4guas era a rotina, o descaso com as
4guas subterrineas era absoluto. Na drea juridica, o desconhecimento
era total. E verdade que o Cédigo de Aguas a elas se referia nos arts. 96 a
101. No entanto, mais para proteger os conflitos de vizinhanca. Apesar
disso, Afranio de Carvalho alertava em obra publicada em 1986 que:

As 4guas subterrineas ganham uma importancia crescente 2 medida
que aumenta a populagio humana e, com isso, o consumo do liquido,
que, escasso naturalmente em algumas regides, comeca a escassear em
outras por causa da intensidade do uso. Essa importancia tornou-se maior
depois que se descobriu que, ao lado dos len¢dis inexauriveis, porque
alimentados por infiltragdes, existem outros que nio se renovam, consti-
tuindo bacias estanques do subsolo ( Carvalho, 1986).

As dguas subterraneas representam 97% do volume de
dgua doce do planeta, excluidas as geleiras e as calotas
polares.Segundo Luciana Cerqueira, “pesquisas realizadas
no ambito das Nacoes Unidas e da Organizacdo Mundial
de Saride revelam que aproximadamente 100 milhdes de
hectares de terra sdo irrigados com dgua subterrdnea e,
nos ultimos 25 anos, foram perfurados cerca de 12 milhées
de pocos.” (Cerqueira, p. 15). O interesse e a exploracdo
das dguas subterrdneas é recente e passa pela poluicdo dos
rios e lagos em razdo da poluicdo industrial. Ndo se olvide
que este interesse ndo é simplesmente ambiental, mas sim
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econémico. Ele vai da simples perfuracdo de pocos artesi-
anos até a anunciada cobranca pelos recursos hidricos.

E verdade que as dguas subterrineas estio mais protegidas da polui-
cdo que as de rios e lagos. Todavia, elas vém sendo atingidas cada vez
com maior intensidade. Sdo os depdsitos irregulares de lixo, vazamento
em oleodutos, insumos agricolas, fossas sépticas, negligéncia no encami-
nhamento de 6leo dos postos de gasolina e outras tantas formas. Ora, se a
tendéncia é a populacio servir-se das dguas subterrineas e ndo das su-
perficiais, ficil é ver que delas é preciso cuidar com cuidado. E oportu-
na a adverténcia de Humberto José Albuquerque (1998, p. 6), de que
“muitos pogos estdo poluindo lencéis subterraneos. E estes demoram al-
guns milhares de anos para serem despoluidos. Os mananciais nao so
como os rios, que em 15 a 20 dias se renovam.”

Na verdade, nfo se trata de um problema para o futuro, mas sim algo
que ja vem ocorrendo. A regiio de Campinas, SE forte pélo econdmico
onde vive uma populagio de mais de 10 (dez) milhoes de pessoas, utiliza-se
das 4guas do aqiiffero Itararé. Acontece que as dguas subterrineas estdo
baixando, ou seja, o nivel estatico que era de 20 (vinte) metros ultrapassa,
agora, 100 (cem) metros. Segundo noticia em jornal especializado no tema
(Jornal ABAS Informa, nov./ 2000, p. 12): “a situagio estaria sob controle,
nio fosse a exploragio descontrolada dos lencdis fredticos que estdo ocasi-
onando o rebaixamento do nivel piezométrico da dgua na regido. Os gedlo-
gos e autoridades ligadas ao setor estio preocupados com o consumo exces-
sivo de 4guas subterrdneas, sem um devido controle dos rebaixamentos”.

Tratamento juridico das aguas subterraneas

A Constitui¢do Federal de 1988 refere-se as dguas subterrineas no
art. 26, inc. I, para afirmar que elas se incluem entre os bens dos Estados.
Em outros dispositivos a Carta Magna fala em 4guas de forma genérica.
Por exemplo, art. 23, inc. IV. O dominio das 4guas subterraneas pelos
Estados ndo é aceito de forma pacifica. H4 quem sustente que pertencem
a Unido as 4guas subterrineas que ultrapassam as divisas de um Estado-
membro. Tal interpretacio, todavia, ndo convence, pois o constituinte
nio fez distingdo entre as dguas situadas apenas em uma unidade da
Federacgio e aquelas que se estendem por duas ou mais unidades. Aplica-
se aqui a maxima: in claris cessat interpretatio.
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Porém, com os olhos voltados para o futuro, é importante meditar so-
bre o dominio das 4dguas subterrdneas que se estendem por mais de um
Estado. Veja-se o caso do aqiiifero Guarani, apontado como reservatério
estratégico do MERCOSUL. Sua importincia € inegével, pois se estende
por 840.000 (oitocentos e quarenta mil) km2, abrangendo 7 (sete) Esta-
dos brasileiros (MS, MG, GO, SB, PR, SC e RS) e alcangando a Argenti-
na, Paraguai e Uruguai. Imagine-se que um dos Estados proceda de modo
inadequado e venha a causar danos as reservas de 4gua subterrinea de
outro, ou até mesmo a um dos paises fronteirigos. E evidente que para tais
casos € necessaria uma politica nacional e outra internacional. Segundo
informacio de revista especializada (Revista Saneamento Ambiental, v. 68,
ag./2000, p. 18), em janeiro de 2000 o Ministério do Meio Ambiente e o
Banco Mundial promoveram um semindrio sobre o Aqiiffero Guarani, a
fim de estabelecer um consenso entre os paises do cone sul para a gestdo
ambiental do grande reservatorio.

No plano infra-constitucional a Lei 9.433, de 08.01.1997, que institui
a politica nacional dos recursos hidricos, esta voltada para as dguas super-
ficiais e ndo faz referéncia expressa s dguas subterrAneas. Da mesma
forma a 9.984, de 17.07.2000, que dispds sobre a criacio da Agéncia Na-
cional de Aguas — ANA, até porque a esta agéncia cumpre zelar prin-
cipalmente pelos corpos de 4gua de dominio da Unifo. Omissa a legisla-
¢Ao federal, existindo apenas uma breve referéncia da Constituicio Fe-
deral, é na legislacio estadual que se dispord sobre a matéria.

As leis estaduais sdo pouco conhecidas. Sao Paulo foi o Estado que
editou a primeira Lei de Recursos Hidricos. No art. 9° da Lei Estadual
7.663, de 31.12.1991 exige-se a concessdo de outorga para a implantacio
de qualquer empreendimento que demande a utilizacio de recursos hi-
dricos. No art. 11, inc. V, do referido diploma legal a perfuracio de pocos
profundos para extragdo de dgua subterrAnea constitui infracio adminis-
trativa, punida com uma das san¢des mencionadas no art. 12. No Cear4,
Estado que estd avangado nas medidas de protecio aos recursos hidricos,
é feita idéntica exigéncia no art. 4° da Lei Estadual 11.996, de 24.07.1992
e o art. 5% inc. V, classifica como infracdo administrativa a abertura de
pocos sem a devida autorizacio. Portanto, as questdes juridicas que en-
volverem as 4guas subterrineas exigem que se faca o exame da legislacio
estadual do local em que surgiu a controvérsia. Pernambuco, entretanto,
¢ o Gnico que tem lei especifica para as dguas subterrineas, ou seja, a Lei

Estadual 11.427, de 17.01.1997.
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Em outros pafses a forma de tratamento é variada. H4 rigor na Vene-
zuela, onde a Lei Penal do Ambiente, publicada na Gazeta Oficial 4.358,
de 03.01.1992, no art. 32 prevé o crime de “contaminagio de dguas sub-
terrneas”, sancionado com prisdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa
de 1.000 (mil) a 2.000 (dois mil) dias de sal4rio minimo. No México,
segundo o art. 416 da Lei Geral do Equilibrio Ecolégico e da Protecio ao
Meio Ambiente e Delitos Ambientais, com as alteragdes publicadas no
Didrio Oficial da Federacio de 13.12.1996, quem depositar, descarregar
ou infiltrar, inclusive autorizando ou ordenando, dguas residuais, liquidos
quimicos ou bioquimicos, contaminando o solo ou depdsitos de 4guas,
que ocasionem ou possam ocasionar danos 2 satide publica, estara sujeito
a uma pena de 3 (trés) meses a 6 (seis) anos de prisdo e multa. Em Portu-
gal, na licio de Mario Tavarela Lobo (1985): “tais 4guas revestem natu-
reza privada, mas uma nova restricdo é imposta aos proprietarios dos pré-
dios situados em determinadas regides do pais: licenga prévia para a aber-
tura de pocos e furos de captacio de dgua.” Consequentemente, a repres-
sdo ao mal uso resta enfraquecida.

Protecao judicial das aguas subterraneas

Examinada a importincia do tema e a deficiéncia da legislagdo naci-
onal, cumpre avaliar como pode dar-se a protecéo juridica contra a polui-
¢io das dguas subterrdneas. Facamos um enfoque diferente, ou seja, par-
tir de um problema real para a solucéo juridica, método de estudo muito
utilizado nos Estados Unidos da América.

Sabidamente, uma das formas de contaminaco dos aqiiiferos é a infil-
tracio de gasolina oriunda de postos de gasolina, seja por vazamento dos
tanques, seja por lancamento junto as dguas pluviais. Contendo a gasoli-
na compostos oxigenados como o etanol e o metil-terta-butil-éter (MTBE),
¢ certo que se houver infiltracdo nas dguas do subsolo estas ficardo conta-
minadas. Segundo noticia publicada em jornal especializado (Jornal ABAS
Informa, abril/2001, p. 05) s6 na cidade de Sao Paulo existem aproxima-
damente 2..500 postos de gasolina. E premente a necessidade de dar-se
especial atencdo ao assunto. Imaginemos uma situacio hipotética de po-
luicdo de 4guas subterrdneas por vazamento de gasolina.

A fiscalizacio dos postos de gasolina cabe aos municipios. Na cidade
de Sao Paulo ela é exercida pelo CONTRU (Departamento de Controle
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de Uso de Iméveis). Em outras cidades a fiscalizacio serd exercida pelos
6rgios da administracio a quem a divisdo de atribuicbes determinar. Via
de regra esta partilha do poder de policia é exercida através de Decreto
municipal. A constatacio da infiltracio de gasolina em 4guas subterra-
neas serd objeto de autuacio administrativa, com base na lei local.

Poderé ocorrer, diante da omissdo ja constatada na protegio das aguas
subterrineas, que ndo exista previsdo especifica em lei municipal. Nesta
hipétese o agente da fiscalizagdo devera valer-se de norma genérica de
protecdo ambiental. Nao poderd, contudo, utilizar a analogia, por exem-
plo, autuando o infrator com base em lei como a de n°® 4.566, de 03.05.1994,
do municipio de Guarulhos, que trata especificamente de vegetacdo do
porte arbéreo. Poder4, entretanto, na falta de lei municipal, basear-se no
art. 54 da Lei Federal 9.605, de 12.02.1998, regulamentado pelo art. 41 do
Decreto 3.179, de 21.09.1999. J4 decidiu o Superior Tribunal de Justica
(Rec. Especial 48.753-6/SP, rel. Min. Américo Luz, j. 08.03.1995) que:

EMENTA: Processual ciil. Poluicdo. Meio ambiente.
Execugdo. Extingdo. Legitimidade ad causam.

Permitindo a Lei 6.938/81 a aplicacdo de multas por parte
da autoridade estadual, com base em legislacdo federal,
patente a legitimidade da Fazenda Paulista para a causa.

Pois bem, a atividade do agente da administracio nio se limita a au-
tuacdo administrativa. Cumpre-lhe informar ao representante do Minis-
tério Publico, no caso o Promotor de Justica do Meio Ambiente, a ocor-
réncia do fato, inclusive encaminhando cépia da autuacio. Assim agin-
do, evitard o servidor a hipdtese de vir a ser acusado da prética do crime
previsto no art. 68 da Lei 9.605, de 12.02.1998, ou seja, deixar de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental.

Recebendo o material, cabera ao agente do Ministério Pdblico avaliar
se a ocorréncia constitui ou ndo crime. Evidentemente, isso depende de
circunstancias faticas e principalmente do nexo causal que vincule o in-
frator a possibilidade de resultar ou poder resultar danos a satide humana
(Lei 9.605, de 12.02.1998, art. 54).Nem sempre tal prova ser4 facil, pois,
além da contaminacio das dguas subterrineas, serd preciso demonstrar
que alguém poderia vir a sofrer os danos. Se for proposta acdo penal,
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havera possibilidade de suspensiao do processo (Lei 9.099, de 26.09.1995)
e daf a condicido basica serd evidentemente o fazer cessar qualquer risco
de contaminacgio das dguas subterraneas. De resto, cumpre observar que
o art. 271 do Cédigo Penal foi revogado pelo art. 54 da Lei dos Crimes
Ambientais e que para Marcelo Malucelli (2000): “talvez essa discussdo
apresente-se até mesmo um tanto tardia, porquanto a existéncia do art.
15 da Lei 6.938/91 j4 a suscitava, ndo sendo exagerado afirmar que esta ji
havia se operado, sem que com isso tivessem se dado contra doutrina e

jurisprudéncia.”

Mas, sabidamente, a responsabilidade pelo dano ambiental abrange a
esfera civil. E desde 1981 ela é objetiva, ou seja, independe de culpa (Lei
6.938, de 31.08.1981, art. 14, par. 1°). Nesta hipétese, se evidenciado o
dano pelos documentos oriundos do 6rgao da administragdo ou apurados
em inquérito civil, caberd agéo civil pablica para que o prejuizo seja repa-
rado e para que cesse a contaminagdo (Lei 7.347, de 24.07.1985, art. 3°).
Aqui sim a efetividade da reparacdo do dano serd mais precisa. A tnica
dificuldade serd a realizacio da prova técnica, ou seja, a pericia. Ha que
se valer de gedlogos e outros profissionais, aproveitando-se sempre que
possivel os professores universitarios que sempre que sio chamados a co-
laborar atendem prontamente.

A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS

As ONGs tém um papel fundamental na prote¢do das dguas em geral
e nas subterrineas em particular. Ofuscadas ao inicio pelo relevante pa-
pel exercido pelo Ministério Ptblico Federal e dos Estados, as ONGs limi-
taram-se a promover campanhas de educagio ambiental ou apontar fa-
tos. Agora, revigorada a cidadania, consciente a sociedade da necessida-
de de sua participagio efetiva (tome-se o exemplo das intmeras acoes
em servico de voluntariado), muito h4 a ser feito.

As ONGs contam normalmente com quadros de destacados profissio-
nais em 4reas interdisciplinares. Advogados, bidlogos, quimicos, enge-
nheiros florestais, arquitetos e outros. Somando seus conhecimentos e
experiéncias, podem fornecer aos 6rgios da administracio ambiental e ao
Ministério Pablico farto material de apoio. E mais. Podem também, quan-
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do a situagio local revelar conveniente, propor as agdes civis publicas,
como lhes faculta a lei respectiva. Na 4drea administrativa podem reivin-
dicar presenga nos colegiados que tratam de interesses coletivos (Lei 9.433,
de 08.01.1997, art. 47,inc. IV). No ambito de reforma legislativa, podem
lutar para que possam ser admitidas como assistentes do Ministério Pabli-
co nas acdes penais.

Enfim, muito pode ser feito. O importante, porém, é que as ONGs
nio assumam posicio politico-partidéria, porque tal postura, principal-
mente nas comunidades menores, pode por a perder um trabalho bem
intencionado.

0S EFEITOS RECiPROCOS DAS DECIS()ES,
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS EM MATERIA
AMBIENTAL

Praticado o dano ambiental, automaticamente surgem trés tipos de
responsabilidade, administrativa, civil e penal. Elas sio independentes
entre si e, em principio, o cumprimento voluntério ou coercitivo de uma
nio interfere na outra. Em outras palavras, o pagamento de multa por
infragio administrativa ambiental ndo dispensa o infrator de ser conde-
nado a uma reparacéo civil destinada a coletividade. Tal conclusdo néo
constitui novidade alguma e ja é aplicada, tradicionalmente, no Direito.
Por exemplo, em acidentes de trinsito ou em infracdes praticadas por
servidores publicos.

Todavia, o0 meio ambiente é algo novo e seus problemas nio encon-
tram solugfo nas obras cldssicas do Direito. Alids,tal fato nio é privativo
do Direito Ambiental. A unido dos homossexuais é uma realidade, mas
inexiste legislacdo especifica. As invasdes de terras, abrangendo cente-
nas de pessoas, nio pode ser analisada tio somente & vista do Cédigo
Civil de 1916. Os problemas da superpopulacio carcerdria ha muito tem-
po deixaram de ser um simples problema de policia.

Pois bem, mesmo no campo mais restrito das agdes ptblicas ambientais
as ddvidas existem. Qual a abrangéncia da decisdo? Como fazer havendo
liminares conflitantes? Como resolver as causas em que o dano extrapola
os limites de um Estado? Como se executard uma sentenga que no plano
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coletivo julgou a acdo procedente e que se depara com outra sentenga
que julgando pedido individual deu pela improcedéncia? Atento a tais
dificuldades, em artigo que analisa com profundidade o tema, Rodolfo de
Camargo Mancuso (pp. 45/46) observa que

torna-se imperiosa uma mudanca de mentalidade dos ope-
radores do Direito, que devem ser subsidiados por correta
imformacdo técnica, para a necessdria conscientizacdo de
que os conflitos de natureza coletiva, seja pelo largo espec-
tro do objeto, seja porque empolgam um niimero expressi-
vo - muitas veges indeterminado - de sujeitos, ndo com-
portam reducdo hoje aos acanhados padroes do
litisconsdrcio, onde o que existe é uma adicdo e ndo uma
sintese de interesses.

A parte os problemas especificos das acdes civis pablicas, ha que se
enfrentar os origindrios de outras esferas de apuracio. Em outras pala-
vras, os efeitos das decisdes de uma 6rbita (administrativa, civil ou penal)
em outra. Tradicionalmente se afirma que se tratam de jurisdi¢oes di-
versas e que assim devem ser tratadas. O art. 1.525 do Cédigo Civil dis-
pbe que a responsabilidade civil é independente da criminal e que nfo se
pode mais questionar sobre a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no crime. Por sua vez, o
Codigo de Processo Penal no art. 66 estabelece que a acéo civil s6 nao
poderé ser proposta se a sentenca absolutdria concluiu pela inexisténcia
do fato. Em breve sintese, se a sentenca penal transitada em julgado con-
cluir que o fato nfo ocorreu ou que o acusado nio foi o autor, tais aspec-
tos ndo poderdo ser novamente discutidos na acgio civil de reparagio,
porque e o fossem poderiam haver decisdes judiciais opostas.

Estas premissas legais, sempre acatadas pela doutrina e pela jurispru-
déncia, ndo bastam para solucionar as didvidas que surgem na 4rea do
Direito Ambiental. A primeira observacio que se faz é a de que dificil-
mente haverd uma sentenca penal condenatéria transitada em julgado,
porque a maioria dos crimes permite transacio ou suspensio do processo
(Lei 9.099, de 26.09.1995, arts. 76 e 89). A segunda é que as acdes de
reparacio civil sdo, regra geral, na defesa de interesses coletivos e nio de
interesses individuais. A terceira é a de que também as sanc¢des da 6rbita
administrativa atualmente se confundem com as civis e as penais.
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Com efeito, todo o arcabougo legislativo dirige-se em um primeiro
momento para a prevengdo do dano e, se impossivel, para a reparacio.
Assim é que a Constituicio Federal, no art. 225, caput, no par. 1°, inc. VI
e par. 3°, fala em prevencdo, reparacio, educagio e repressio do dano
ambiental. Nesta linha, a legislacio que se propde a corrigir lesdes ja
causadas, acaba por assemelhar-se como jamais aconteceu no Direito patrio.
Com efeito, atualmente nas trés esferas de sancio existem dispositivos
apontando para o caminho da recuperagio da lesdo ao meio ambiente.
Optou o legislador, desenganadamente, pela restauracio do meio ambi-
ente e ndo pela punicio do infrator.

A reparacio civil hd muito aponta para a restauragio do meio ambiente.
O art. 14, par. 1° da Lei 6.938, de 31.08.1981, falava em indenizar ou reparar
os danos. No mesmo sentido o art. 3° da Lei 7.437, de 24.07.1985, ainda que
usando a expressdo “obrigacio de fazer ou nio fazer”. Com a edigio da Lei
9.605, de 12.02.1998, as penas pela pritica de crimes ambientais também
passaram a permitir a recuperagio do meio ambiente como forma de transa-
¢do ou de suspensdo da acdo penal proposta. Com efeito, os arts.27 e 28
mandaram que se aplicassem os arts. 76 (transagio) e 89 (suspensio do pro-
cesso), previstos na Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099, de 26.09.1995).
Mais recentemente, o Regulamento da Lei dos Crimes Ambientais, fundado
em permissivo existente no art. 72, par. 4° da Lei 9.605, de 12.02.1998, veio
a estipular que as multas podem ter a sua exigibilidade suspensa, quando o
infrator, por termo de compromisso aprovado pela autoridade competente,
obrigar-se 4 adoc¢do de medidas especificas, para fazer cessar ou corrigir a
degradacio ambiental (Decreto 3.179, de 21.09.1999, art.60).

A questio que se coloca é a seguinte: qual o efeito do acordo feito em
um processo de uma 4rea sobre o existente em outra’

A resposta nio é facil. O tema nfo vem sendo enfrentado em matéria
ambiental. O que se acha de mais semelhante sdo os acidentes de transi-
to, cujas conseqiiéncias abrangem aspectos penais e civis (os administra-
tivos, por serem menos relevantes, raramente sio invocados). O Tribunal
de Algada Criminal de Sdo Paulo, reiteradamente, vem decidindo que
formalizado acordo para pagamento dos danos civis no Juizo Civel ou no
Juizado Especial, sugere rentncia da vitima ao direito de
representacio,com a conseqiiente impossibilidade de prosseguimento da
acdo penal (Tribunal de Alcada Criminal de Sao Paulo, proc. 959241, 2°.
Cam., j. 08.05.1997, proc.989947, 6*. Cam., j. 05.02.1997 e proc. 944081,
132 Cam., j. 08.04.1997).
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Nas infracdes ambientais, com repercussio nas trés esferas, a solugio é
mais complexa. Desde logo fique bem claro que nio hi como afirmar que
a determinada solugio serd sempre dada primeiro (v.g. a administrativa),
porque isso depende muito das pessoas que exercem a autoridade no lo-
cal. Um administrador, um juiz ou um agente do Ministério Pdblico mais
interessados podem fazer com que a pritica de um lugar seja totalmente
diversa da existente em outro. Apesar das leis serem as mesmas. Essa é a
realidade. Mas é possivel chegar a algumas conclusoes.

a) A transagio penal ndo inibe a acéo civil

A transacio esta prevista no art. 98, inc. I da Carta Magna e no art. 76
da Lei dos Juizados Especiais. Nos crimes apenados até 1 (um) ano de
prisdo, recebido o termo circunstanciado ou feito inquérito policial, ouvi-
do o Ministério Pdblico, designara o juiz audiéncia e, nela, tentard a
conciliagio, aplicando, desde logo, pena nio privativa de liberdade. Este
acordo ndo tem parametros rigidos e se resolve conforme as peculiarida-
des do local onde é celebrado. Por vezes resulta em multa recolhida aos
cofres publicos. Em outras, doagio de cestas basicas. Por vezes, em recu-
peracdo da degradagio ambiental. Finalmente, quando se revela impos-
sivel a recuperacgio (v.g. morte de um tatu) em agio de natureza proteto-
ra do ambiente nfo relacionada diretamente com o dano causado. Pois
bem, esta transacdo penal, criada mais por politica criminal de solugéo
para os crimes de menor potencial ofensivo, ndo inibira a propositura ou o
prosseguimento da acfo civil pablica, salvo se, excepcionalmente, ela
vier a reparar integralmente o dano causado.

b) A transacio penal nio inibe a apuragio administrativa

Nesta hipétese a solugdo é mais simples. Haja ou néo transacéo, pros-
siga ou ndo a ac¢do penal, as infragdes e respectivas sangdes tém funda-
mentos legais diversos e que nio se compensam. Por tal motivo, eventual
multa recolhida em razdo do crime néo inibird a cobranca de outra multa,
lastreada em fundamento legal de natureza administrativa.

c) A suspensido do processo penal ndo inibe a agéo civil

A suspensio do processo penal pressupde dentncia formulada pelo Mi-
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nistério Piablico e recebida pelo Juiz e crime apenado com pena minima
igual ou inferior a 1 (um) ano. Prevista no art. 89 da Lei dos Juizados Espe-
ciais ela abrange quase todos os tipos penais da Lei 9.,605, de 12.02.1998,
afastadas as circunstincias agravantes ou qualificadoras. O inc.] estabele-
ce como requisito a reparacio do dano e a extingdo da punibilidade vai
depender da constatacio de tal fato, através de laudo a ser realizado apds o
prazo da suspensdo. Pois bem, sendo o resultado aleatdrio, pois nunca se
saberd se o réu vai ou nao cumprir o prometido, nio ha como sustar o
andamento da acdo civil pablica. Esta, muitas vezes, podera ter até abran-
géncia maior, como cumular indenizacio e reparacio. Portanto, em princi-
pio a suspensio do processo penal nio inibe a agio civil.

d) A suspensio do processo penal nio inibe a acdo administrativa

Pelos mesmo motivos expostos na alinea “b”, eventual suspensio da
acdo penal nio tem o condio de interferir na apuragio e no resultado da
infracio administrativa.

e) O cumprimento da obrigagdo na acio civil e os reflexos nas esferas
penal e administrativa

E dificil imaginar a hipétese do dano civil ser prontamente reparado,
antes mesmo da defini¢io do processo administrativo ou da tramitagio
da proposta de transagio ou oferecimento de dentncia. No entanto, ndo
¢ impossivel. Suponha-se que o infrator que cortou mata ciliar por igno-
rar a proibi¢io, citado para a agio civil publica vem a reparar o mal cau-
sado e, além de plantar a mesma vegetacdo no local, ainda colabora para
a preservacio do meio ambiente em um parque municipal.

No ambito penal, ainda que independente a responsabilidade civil da
penal (Cédigo Civil, art. 1.525), ndo havera razio para a ago ser propos-
ta, nem para haver transacio ou suspensio. E que o objetivo maior, ou
seja a reparacdo do dano ambiental, j4 foi alcangado. Qual o sentido da
persecucio penal? A hipdtese assemelha-se 2 do cheque sem fundos pago
antes do recebimento da dentincia (Supremo Tribunal Federal, Stimula
554). Portanto, estamos diante de causa supralegal de exclusdo da ilicitu-
de. E dizer, muito embora nio prevista no art. 23 do Cédigo Penal, deve
ser acatada em homenagem aos principios gerais do direito.
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J4 0 mesmo raciocinio nfo serve para o processo administrativo. E que
nele a recomposicio do dano é apenas uma das hip6teses de substituicio
da pena administrativa de multa. Vale dizer, o objetivo perseguido pelo
legislador aqui € diferente. O objetivo da sang¢do administrativa é mesmo
a sancio, com o fim de desestimular o infrator. Conseqiientemente, se
reparado o dano na esfera civil, ao administrador cabera prosseguir na
drea de sua competéncia, podendo levar o fato em consideragdo para o
fim de imposicio da reprimenda (p. ex., optando pela pena menos grave
da adverténcia).

f) O cumprimento da obrigacio na esfera administrativa e os refle-
xos nas esferas civil e penal

As sangdes administrativas estdo previstas no art. 72 da Lei 9.605, de
12.02.1998. Algumas, nenhuma influéncia tém no ambito civil. Por exem-
plo, a pena de adverténcia. Outras podem ter influéncia direta. Por exem-
plo, aplicada a san¢io administrativa de demoli¢io de obra irregular (art.
72, inc. VIII), podera resultar sem objeto acéo civil pablica proposta com a
mesma finalidade. Em determinados casos o reflexo pode ser parcial. Por
exemplo, a pena de multa imposta é substituida por reparagao do dano
(Decreto 3.179, de 21.09.1999, art. 60) e o compromisso do infrator abrange
parte da pretensdo deduzida na acdo civil pablica. Em suma, ha que se
examinar caso a caso, atentando-se para os limites do pedido inicial na
acdo civil em comparagio com os resultados da agio administrativa.

No ambito penal a situacio é semelhante. Em principio, nenhuma in-
fluéncia terd a acdo administrativa sobre a apuragio do ilicito penal. Por
exemplo, a suspensdo de atividades poluidoras de uma inddstria (Lei
9.605, de 12.02.1998, art. 72, inc. IX) nio eximird o poluidor de respon-
der pela pratica anterior do crime de polui¢do (art. 54). O que poderi
acontecer é que o infrator, antecipando-se 2 agfo penal, comprometa-se
a recuperar o dano causado, firmando compromisso (Decreto 3.179, de
21.09.1999, art. 60). Tal iniciativa, se ainda ndo cumprido o compromisso
na integra, servird apenas como demonstracio de intencio de restaurar o
atentado. Se cumprida totalmente, isto é com a absoluta recuperacio do
dano ambiental, podera ser reconhecida causa supralegal de exclusio da
ilicitude, tal como foi exposto na alinea “e”. Evidentemente, isso s6 serd
reconhecido com detida andlise do caso concreto e efetiva comprovacio
da recuperagdo anunciada.
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CONCLUSAO

A conclusio é simples, mas nem por isso sem importincia. De tudo o
que foi afirmado, resta inquestionével a importancia da protecdo das dguas,
no caso em especial das subterraneas, e que as agdes destinadas a prote-
ger e reparar o dano ambiental devem ter em mira sempre o que for me-
lhor para a manutengio de um meio ambiente saudével, relegando-se, se
necessario, a um segundo plano as formalidades processuais, nem sempre
adequadas a tal tipo de discussio.

Cita-se, por derradeiro, um item da antiga adverténcia do chefe indio
Seattle, em 1854, & proposta de compra das terras de seu povo pelo presi-
dente dos Estados Unidos:

Se nés vendermos nossa terra, vds deveis vos lembrar e ensinar a seus
filhos que os rios s3o nossos irmaos e também vossos. E vés deveis dar aos
rios a ternura que mostrais a um irmio. Sabemos que o homem branco
nio entende nossos costumes. Um pedago de terra, para ele, é igual ao
pedago de terra vizinho, pois é um estranho que chega, as escuras, e se
apossa da terra de quem tem necessidade. A terra nfo é sua irmi, mas
sua inimiga, e uma vez conquistada, 0 homem branco vai mais longe. Seu
apetite arrasard a terra e no deixard nela mais que um deserto.
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