Reflexoes sobre o Direito Ambiental
e sua aplicacao

Reflections on Environmental Law and its
Application

MONICA MELCHIADES SOARES

Advogada, gerente do Departamento Juridico do Conselho Regional de Quimica da 5% Regido, Pés-
graduanda em Direito-ULBRA/RS.

RESUMO

O presente artigo é uma reflexdo sobre a situacdo ambiental atual que estd a
reclamar do julgador uma atitude dindmica, em conformidade com a gravida-
de e urgéncia do tema, concentrando esforcos no sentido de privilegiar, sempre
que mecessdrio, os interesses coletivos e difusos, sem descurar da defesa dos
direitos individuais. O intérprete precisa valer-se da hermenéutica material para
bem wvalorizar os interesses em questdo.

Palavras-chave: Direito ambiental, hermenéutica material, aplicacdo judicial
da norma ambiental.

ABSTRACT

The article proposes some reflections on the environmental situation which demands
from the judge a dynamic posture, in agreement with the seriousness and urgency
of the theme, concentrating efforts to privilege when necessary the collective and
diffuse interests, without neglecting the defense of individual rights. The interpreter
should use the material hermeneutics in order to value the interests in question.
Key words: Environmental law, material hermeneutics, judicial application of
environmental rule.
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1 INTRODUCAO

Independente de concepgdes ideoldgicas religiosas e cientificas a res-
peito do surgimento do mundo, podemos dizer, especificamente sobre o pla-
neta Terra, que foi criado como um sistema mais ou menos perfeito. As
condigdes essenciais para os mais variados tipos de vida foram previstas
nesse sistema: ar, 4gua, solo, alimento, formas de reprodugdo. Nenhuma
vida existe ou existiu na Terra sem as condi¢oes minimas de sobrevivéncia.

O homem, Gnico animal que segundo a ciéncia é dotado de raciona-
lidade, desde sempre sentiu-se no direito de modificar o ambiente onde
vive em nome do que chamou de progresso. Hoje ndo nos imaginamos
sem 4gua encanada, energia elétrica, cidades, estradas, entre outras fa-
cilidades do mundo moderno. Mas todo esse suposto desenvolvimento,
trouxe consigo a interferéncia naquele sistema, antes perfeito e que hoje
j4 nio opera mais em harmonia.

A preocupagido com a preservagio do ambiente de forma direta é ma-
téria nova. Iniciou de maneira timida com o alerta de bidlogos e estudio-
sos da drea relativamente a extingdo de algumas espécies animais. So-
mente apds a ocorréncia sistemdtica de tragédias climdticas, formacdo de
desertos, escassez de dgua potédvel, empobrecimento significativo de flo-
restas, polui¢io atmosférica substancial, é que 0 mundo humano comeca
a acordar para a necessidade emergencial de preservagido dos recursos,
sob pena de a vida na Terra se tornar impossivel. Alguns ja falam, inclu-

sive, na possibilidade do fim do mundo.

O direito surge entre os homens como forma de normatizar as relagoes
em sociedade. E ciéncia mutével, pois deve estar em consonincia com a
realidade onde é aplicado, com os valores da coletividade onde vige e
com os objetivos especificos a que se destina.

A realidade que nos circunda fez com que a criagio de normas de
preservagdo do ambiente se tornasse essencial na maioria dos paises. E
como o ambiente nio obedece as fronteiras estipuladas pelo homem, as
acoes devem ser conjuntas entre os paises. Exemplos disso foram a Confe-
réncia da ONU em Estocolmo, em 1972, e mais recentemente, a Rio 92.
Surge, assim, ainda como ramo mais ou menos autdbnomo do direito, o
Direito Ambiental, com institutos préprios como o zoneamento ambiental
e o estudo prévio de impacto ambiental.

Quando tratamos do Direito Ambiental, devemos ter em mente o ramo
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do direito cujo bem tutelado é o ambiente. Ambiente, aqui, numa acep-
¢do muito mais ampla do que apenas os recursos naturais, isto €, flora,
fauna, 4gua, ar e solo. Envolve, também, o ambiente cultural, artistico,
paisagistico, histérico e laboral. Em suma, pode-se dizer que o Direito
Ambiental ird abarcar tudo o que se relaciona ao local onde vivemos,
construimos nossa histéria e preparamos a das futuras geragdes.

Embora de forma esparsa, algumas normas anteriores ja faziam previ-
soes sobre matérias relacionadas ao ambiente. Citemos alguns exemplos.
O Codigo Civil Brasileiro, que é de 1916, ao normatizar o direito de vizi-
nhanga, tratou de coibir o uso nocivo da propriedade quando, no artigo
554, confere ao inquilino ou proprietario de um prédio o direito de impe-
dir que 0 mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, o
sossego e a satide dos que a habitam. O Cédigo Penal, de 1942, ao tratar
da satde publica, comina severas penas a quem envenenar dgua potavel,
de uso comum ou particular, ou substincia alimenticia ou medicinal des-
tinada a consumo. A Consolidaco das Leis do Trabalho, de 1943, traz um
sem ndmero de regras de prote¢io do trabalhador, tanto no aspecto de
higiene e saide, quanto de atividades insalubres ou perigosas.

Pode se dizer, no entanto, que o marco evolutivo capital do Direito
Ambiental no Brasil, se deu com a promulgagio da Constituicio Federal
de 1988, que prevé, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracoes.

2 INTERPRETACAO DO DIREITO AMBIENTAL

Como ja dissemos, o direito foi criado para regular a vida em socieda-
de. Serd aplicado quando as situagdes existentes faticamente se ajusta-
rem aos preceitos estabelecidos nas normas juridicas. Mas esse sistema de
normas nio é abrangente de todas as situagdes féticas, e nem todas essas,
quando juridicamente relevantes, estardo claramente previstas nas dis-
posi¢des legais.
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Além disso, a evolucio social caminha sempre na frente do legislador,
fazendo com que muitas normas se tornem, pelo menos em sua aplicacio
literal, obsoletas. J. ]. Gomes Canotilho (1996, p. 1331), ao tratar da Cons-
tituigio portuguesa de 1976, ja afirmara que essa, enquanto norma das
normas, ocupante do topo da pirAmide hierdrquica das leis, deve guardar
dois tipos de pretensdo: de estabilidade, na qualidade de ordem juridica
fundamental e de dinamicidade, no sentido de fornecer aberturas para as
mudangas no seio politico.

O direito, portanto, ndo pode ser considerado, enquanto ciéncia, de
forma afastada da realidade social onde se insere e se aplica. E mais, no
pode ser resumido a aplicagdo pura e simples de normas. Deve abrir-se
para uma interpretagio ampla, que, além do ordenamento juridico em
sentido estrito, mantenha relagio direta com a jurisprudéncia, os costu-
mes, os principios juridicos, a analogia, sempre na busca da solugdo mais
justa das relagdes sociais e controvérsias delas advindas.

Com o Direito Ambiental nio € diferente. E servido por uma gama de
métodos de interpretagdo que devem ser harmonizados pelo magistrado
na busca da percepcéo da ordem juridica global, do entendimento e cor-
reta aplicagdo da norma ambiental, tudo isso dentro do contexto social
atual e buscando a solu¢ido mais proxima possivel da ideal.

E caracterizado por principios proprios que ddo sustentabilidade as
leis, como seus pilares-mestres. Alguns dos mais importantes sdo os prin-
cipios do desenvolvimento sustentéavel, da prevencéo, do poluidor-paga-
dor, da participagio, da informagio, da educagio ambiental e da ubiqiii-
dade (Machado, 2001, pp. 43-78). A criagfo, assim como a aplicagio e
principalmente a interpretacio das normas ambientais, devem respeitar
esses principios, que também ndo escapam de ajustes em funco da evo-
lugdo social.

rincipio do poluidor-pagador, por exemplo, cuja idéia inicial era
@) do poluid d 1 d 1
somente de buscar punir o degradador, hoje evoluiu no sentido de agre-
gar a essa sanc¢io, medidas de reparacdo dos danos causados, sempre que
possivel. E isso se deu a partir de uma demonstracio de que para a socie-
dade, tdo importante quanto punir o transgressor, era ter o ambiente re-
cuperado.

Além dos principios préprios do Direito Ambiental, o julgador nio
pode se afastar, também, dos principios ditados pela Constituicdo Federal
de 1988, que, ja em seu preAmbulo, afirma ser destinada a instituir o bem-
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estar da populagdo dentro de um Estado Democrético. Certamente, por-
tanto, a preservagio do ambiente é contemplada. E foi. Ganhou capitulo
préprio, encabegado artigo 225, conferindo ao Poder Piablico a competén-
cia para a efetividade desse direito, sem que descuide da importancia da
coletividade em sua defesa e preservagio.

E ndo é s6. No corpo da Carta, muitos outros principios devem ser
aplicados na interpretacio do Direito Ambiental: o do bem estar de to-
dos, o da dignidade humana, o das condi¢oes dignas de trabalho, o da
justica social, o da funcéo social da propriedade e, é claro, o da defesa do
meio ambiente. Esses valores fundamentais sdo indissocidveis. A justica
social depende da busca do bem-estar do povo, que depende de condi-
coes dignas de vida e assim por diante. E um sistema amplo no qual o
magistrado tem obrigagdo de fundamentar-se, ao decidir, interpretando e
aplicando a lei, no que deve ser imparcial, sem pretender alcancar a
neutralidade.

Outra idéia nova para o ordenamento juridico brasileiro, trazida de
forma muito forte pelo Direito Ambiental moderno, é a de que o direito
ao ambiente deve ser negativo, isto €, mesmo que certas agdes tragam 0s
mais diversos tipos de beneficios, se forem ambientalmente nocivas, de-
vem ser evitadas. Essa linha ideoldgica ainda encontra muitos obstaculos,
pois vai de encontro a febre desenvolvimentista do mundo capitalista,
mas precisa ganhar forca, pois estd em jogo o futuro da vida na Terra.

3 PROTECAO DO AMBIENTE E O
DESENVOLVIMENTO

O artigo 170 da Constituigio Federal de 1988, ao tratar dos principios
gerais da atividade econdmica, traz, expressamente, no inciso VI, o prin-
cipio da defesa do meio ambiente. Em contrapartida, convivemos com a
idéia fortemente imposta, principalmente pelos paises capitalistas do cha-
mado Primeiro Mundo, de uma busca desenfreada pelo desenvolvimento,
atrelada ao progresso, cujas origens acham-se no racionalismo iluminista.

A civilizagio moderna, baseada na racionalizagdo e na abstracio, fez
com que o homem deixasse de buscar a verdadeira natureza das coisas,
passando a valorizar de forma marcante os conhecimentos de uma cién-
cia de cunho fisico-matematico. Essa ciéncia trouxe um cenario de des-
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cobertas e realizagdes, na maioria das vezes derivadas de agdes sem retor-
no, como se a capacidade do homem fosse ilimitada. Criou-se a idéia de
que a ciéncia seria capaz de solucionar qualquer problema, dominar tec-
nicamente qualquer dificuldade. Mas essa falsa verdade trouxe, na ver-
dade, a cisdo entre ciéncia e natureza.

Um dos mais sensiveis efeitos dessa racionalidade cientifica foi, e ain-
da é, a devastagdo do ambiente. Florestas foram substituidas por cidades,
rios e mares foram tomados como depositarios dos efluentes das industrias
e do esgoto urbano, o ar passou a conter os mais variados tipos de gases
produzidos pelo homem. Nos tltimos tempos, somos assolados por catés-
trofes que, de tio freqilientes, ji4 nio surpreendem. Apenas para citar as
mais conhecidas, em 1984, em Bhopal, na India, ocorreu um vazamento
de isocianato de metila que causou a morte de pelo menos duas mil pes-
soas, enquanto mais de duzentas mil foram atingidas. Nesse mesmo ano,
na Cidade do México, uma explosdo de GLP deixou mais de seiscentos e
cingiienta mortos e centenas de feridos. Em 1986, na Ucrania, o acidente
nuclear de Chernobil contaminou um quinto do solo aravel do pafs, cau-
sou a morte imediata de 28 pessoas, noventa mil foram evacuadas de suas
casas e as conseqiiéncias da contaminagio sdo sentidas até hoje.

Além desses acidentes de maior impacto momentineo, ainda devem
ser citados os problemas que, causados de forma paulatina, hoje se trans-
formaram em questio de emergéncia mundial. Moramos em cidades onde
é quase impossivel a avaliacdo de qual tipo de poluigio estd em situagio
mais critica, se a sonora, a visual, a do ar, a do solo ou a da 4gua. Os
desertos também viraram paisagem comum até mesmo nos paises onde a

z

industrializagdo ndo é marcante.

Estamos diante de uma batalha. O neoliberalismo, para o qual o mer-
cado é quem dita regras e valores, preocupado com interesses pessoais de
alguns, tratou de desacreditar, perante a opinido publica, todos os precei-
tos de caréter socializador da Constituicio de 88. Essa passou a ser taxada
de utdpica e ser tratada como obstdculo a governabilidade. O descumpri-
mento da Lei Maior do pafs j4 ndo é mais novidade. As idéias capitalistas
de desenvolvimento a qualquer prego, diante disso, ganham forca e fa-
zem com que o Brasil, além de ndo tomar as precaucdes necessdrias com
o ambiente, ainda fique cada vez mais dependente dos “poderosos” dessa
méfia econdmica.

Os Estados Unidos da América, lideres da onda neoliberal, j4 sentem
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os reflexos de nunca terem adotado uma politica ambiental preservacio-
nista. Sempre se posicionaram como voto contririo quando as agdes em
jogo pudessem prejudicar, de alguma forma, sua economia. Por outro lado,
sabem que no momento em que a defesa do ambiente for um sentimento
mundial, o tdo pregado “desenvolvimento a qualquer custo” ird diminuir
e, na mesma proporcio, seu poder de dominagio sobre as demais nagoes.

Toda essa ideologia afastada da realidade concentrou os olhares do
mundo para a busca da tecnologia, do progresso, do avango da ciéncia,
da industrializagdo e desviou-se de problemas muito mais importantes,
como a solidariedade, o bem-estar do povo enquanto comunidade, sua
histéria e seus aspectos culturais, enfim, questdes que ndo tém relagio
direta com o econdmico.

Analisando toda a situagio, é impossivel que uma questio principal
nfo assome A mente: serd que tudo isso foi e é necessario? E o problema
fica ainda mais assombroso quando a conclusdo inclina-se para o NAO.
O desenvolvimento s6 € justificado em algumas situagdes e, mesmo as-
sim, até certo ponto. O raciocinio é simples. Se todo esse pretenso pro-
gresso nio fez com que a fome no mundo fosse erradicada, com que todos
tivessem condicdes dignas de vida e, além disso, o ambiente onde vive-
mos encontra-se incalculavelmente degradado.

Mas nio h4 como voltar no tempo e, em vista disso, a importancia do
Direito Ambiental cresce a cada dia como tnica forma de salvar o que
ainda existe. Um dos seus principios, o do desenvolvimento sustentavel,
prega justamente que devam ser avaliados os beneficios das agoes desen-
volvimentistas em comparagido com a degradagio que causam. E essa
avaliagdo nio pode ser feita somente levando em conta o presente, mas
também o futuro.

4 QUALIDADE DE VIDA E DIREITO DE
PROPRIEDADE

A situacio ambiental atual estd a reclamar do julgador uma atitude
dinAmica, em conformidade com a gravidade e urgéncia do tema. Mas os
magistrados da 4rea civel ndo podem agir de forma isolada, deve ser auxi-
liado por juizes de outras 4reas, demais 6rgios (piblicos ou nfo) e mesmo
pessoas fisicas que possam contribuir de alguma forma. As agdes devem
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ser conjuntas na busca da satisfagio dos interesses gerais da comunidade,
j4 que uma extensa gama de normas ambientais ndo sio efetivamente
aplicadas em nome da defesa de direitos individuais.

Relativamente ao direito de propriedade, essa concepcio individua-
lista, origindria principalmente do Cédigo de Napoledo e do Direito Ro-
mano, deve ser superada pelo intérprete. Antes de serem conferidos ao
proprietario amplos direitos de usar, gozar e fruir de sua propriedade, in-
teresses mais amplos devem ser sobrepostos. Isso porque, como ja foi esta-
belecido pela Constituicio Federal, todos temos direito ao ambiente eco-
logicamente equilibrado, que é bem de uso comum do povo. Em outras
palavras, o Direito Ambiental é composto por normas que visam proteger
interesses publicos indisponiveis e, nesse sentido, sua tutela vai muito
além do interesse particular.

O abuso do direito de propriedade é matéria histérica. Desde que o
homem abandonou a vida ndmade e fixou moradia, passou a agir como
um verdadeiro “senhor da terra”. Naquele seu pedago de terra, era o mais
absolutista dos reis e seu direito, ilimitado. Essa idéia ndo foi muito alte-
rada nos dias atuais. Por 6bvio, a evolugio das sociedades, o aumento da
populagio mundial, o surgimento das cidades e a regulamentagio juridi-
ca do direito de propriedade, entre outras causas, trouxeram modifica-
¢bes ao tema, mas nio 2 esséncia da idéia. Embora hoje a maioria dos
proprietérios possua alguma nogdo, mesmo que minima, das restrigdes de
uso daquilo que lhes pertence, o sentimento de disponibilidade continua
a existir e faz com que, muitas vezes, o direito de um invada o do préximo
ou mesmo va de encontro a direitos de toda a sociedade. Degradar o
ambiente, mesmo que préprio, contraria o interesse publico.

Na mesma esteira, tutelar o meio ambiente implica interferir no direi-
to de propriedade. A Constituigio de 1988 impds limitagdes ao direito
dos proprietérios aos instituir o principio da fungéo social da propriedade
e da defesa do meio ambiente, estampados nos artigos 52, 170, VI, 182,
29, 186, II e 225. Infelizmente a eficicia pratica desses preceitos ainda é
combatida fortemente por interesses particulares. Muitos tém se valido
das limitacoes impostas pelo poder ptblico para requerer a desapropria-
¢do indireta de suas terras, alegando que essas restrigdes (ou mesmo qual-
quer restricio) inviabilizam o uso econdmico da propriedade. Nesses ca-
sos, h4 que se ter em mente que o ordenamento juridico nao pode assegu-
rar ao proprietério, em todos os casos, 0 uso mais lucrativo possivel. Mais
uma vez, o intérprete deve fazer uma analise ampla da questio e avaliar
os interesses prevalentes na questio.
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Concluindo, o ambiente ecologicamente equilibrado é direito funda-
mental da pessoa humana e essencial para a sobrevivéncia da vida no
planeta. Diante disso, a norma ambiental precisa se valer da hermenéuti-
ca material no sentido de solucionar as questdes de forma a que o interes-
se puablico a vida seja sempre o privilegiado.
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