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RESUMO

Procura-se analisar, a partir da concepcdo de incorporacdo dos tratados inter-
nacionais no direito brasileiro, as diferencas de tratamento destes instrumentos
internacionais nos direitos argentino, paraguaio e uruguaio, com vistas d
implementacdo do processo de integracdo regional, tal como esbocado pelo
Tratado de Assuncdo.
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ABSTRACT

The paper analyzes, from the viewpoint of the conception of embodiment of
international treaties in Brazilian law, the differences of treatment of these
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international tools in the Argentinian, Paraguaian and Uruguaian, in relation to
the implementing of the process of regional integration, as designed by the Treaty
of Assuncion.

Key words: International law, international treaties, Constitucional Law,
embodiment of international treaties.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Com o MERCOSUL, o Brasil vivencia, do ponto de vista politico e
juridico, sua primeira experiéncia significativa de integragio institucio-
nal em nivel internacional. Ocorre que o Tratado de Assuncio, de 26 de
Marco de 1991, subscrito também por Argentina, Uruguai e Paraguai,
traz consigo a perspectiva do estabelecimento de lagos destinados a se
converterem em fatores determinantes de modificagdes substanciais da
ordem juridica nacional.

Em face da teoria do Direito, o MERCOSUL, assim como os fend-
menos congéneres na esfera mundial, suscita o recrudescimento das re-
flexdes em torno do tema da relagio entre as normas de Direito Interna-
cional Publico e as normas de direito interno. A harmonizagio e compa-
tibilizagdo das regras juridicas emanadas de tais ramos distintos torna-se
questio relevante para a solugio de conflitos de ordem eminentemente
praticos.

Assim torna-se mister estabelecer-se qual a forga cogente do direito
originado do Tratado de Assuncio, bem como daquele eventualmente
produzido nas instAncias deliberativas criadas pelo Tratado, tendo em
vista a oposicdo que se lhe possa opor o direito nacional e os conflitos que
daf possam resultar.

Quanto ‘a necessidade de adequar-se o direito interno de cada pafs a
nova ordem mundial integracionista, observa Paulo Borba Casella que “a
criagdo e implementacdo de mercado comum e a insercdo de um Estado e seu
ordenamento juridico e institucional nesse mercado exigem adaptacdes, que
vdo das constituicoes a legislacdo ordindria, até a divisdo das competéncias
legislativas e atribuicoes dos tribunais”. (Casella, 1994, p. 95)

Neste contexto, o presente trabalho tem como escopo a andlise do
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fendmeno da recepcido dos tratados internacionais no direito brasileiro e
sua influéncia sobre o fendmeno da integragio no Mercosul, perfazendo-
se um estudo da nova concepgio de soberania e de supranacionalidade,
de modo a tragar um paralelo com o Direito Comunitédrio Europeu.

2. OS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
DIREITO BRASILEIRO

Um dos maiores obstdculos para que o Mercosul vivencie o verdadeiro
Direito Comunitério estd na forma pela qual as Constituicoes de alguns
de seus membros disciplinam a recepgio dos tratados.

No Brasil, conforme o art. 84, VIII, da Constituicido de 1988, compete
privativamente ao Presidente da Republica :

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

Por sua vez, o art.49, I da Constituicio dispoe ser da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional :

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internaciondais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravasos do patriménio nacional.

Assim, celebrado o Tratado pelo Presidente da Republica, suas dispo-
si¢des ainda dependem de decisfo definitiva do Congresso Nacional. Essa
aprovagio congressual, momento em que o tratado é recepcionado pelo
ordenamento juridico patrio, ocorre via decreto legislativo, instrumento
normativo pelo qual o Congresso Nacional delibera sobre as matérias de
sua competéncia exclusiva(art. 49 da CF/88).

Segundo Pontes de Miranda (1970, p. 142), “decretos legislativos sdo as
leis que a Constituicdo ndo exige a remessa ao Presidente da Repuiblica para a
sancdo (promulgacdo ou veto)”.

Em outras palavras, as espécies legislativas elencadas no art.59 da Cons-
tituicdo Federal Brasileira de 1988 — com excecio das Emendas Constitu-
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cionais e das Normas Complementares nas matérias a elas reservadas —
situam-se no mesmo plano hierdrquico. Dessa forma, recepcionado que é
por decreto legislativo, o tratado internacional acaba por situar-se no mes-
mo nivel das demais normas infraconstitucionais primarias.

H4 de se atentar para excegiio a esta sisteméatica: Revestido de forga
de legislacio complementar, o art. 98 do Cédigo Tributario Nacional de-
termina que as leis tributarias novas observario as disposi¢des constantes
dos contratos conexos em matéria tributdria de que o Brasil seja parte. O
art.98 do Codigo Tributirio Nacional encontra respaldo constitucional
no art. 146, 111, da Constituigio Federal de 1988, como norma geral de
Direito Tributario que é. Trata-se de norma garante o cumprimento da
palavra empenhada pelo Estado brasileiro naquele que é uma das matéri-
as mais importantes das relagdes internacionais, qual seja, a questio eco-
ndmica-tributdria entre os participes da comunidade internacional.

O Supremo Tribunal Federal fixou, para os tratados internacionais,
jurisprudéncia consagrando o entendimento de que os mesmos tém vi-
géncia, para o Pafs, com a conclusdo dos procedimentos ratificatorios e,
também, que se equiparam, sob o aspecto da hierarquia das normas juri-
dicas, as leis.

José Carlos de Magalhies relata a posi¢do da Corte suprema:

Em julgamento de 12 de junho de 1977, publicado na Re-
vista Trimestral de Jurisprudéncia, n.2 83/809, o STF deci-
diu que tratado firmado pelo Brasil tem aplicacdo imedia-
ta e direta no direito interno, apés a sua ratificacao regular
pelo Congresso, ndo dependendo, portanto, de lei que lhe
reproduza o conterido. Reconheceu, por outro lado, a equi-
valéncia do tratado a lei, o que vale dizer que tratado revo-
ga a lei anterior e a que sucede ao tratado tem prevaléncia
sobre este”. Nesta decisdo, foi voto vencido o relator, Mi-
nistro Xavier de Albuquerque, que asseverou, sem lograr
apoio, que uma, vez ndo denunciado o tratado, as leis pos-
teriores que com ele conflitassem seriam inconstitucionais,
dado o primado do Direito Internacional. (1979, p. 53).

O conspicuo Ministro Nelson Jobim, na VI Reunido de Ministros da
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Justica do Mercosul (1996), destacou decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral que simplesmente fez tdbula rasa dos compromissos assumidos pelo
Brasil na Convencéo de Sdo José da Costa Rica sobre direitos humanos.
Ocorre que em tal convencio estd escrito que ndo haveré prisdo civil,
exceto um Gnico caso, a do devedor de alimentos, aquele que injustifica-
damente deixa de pagar alimentos a alguém a quem os deve. Unico caso,
pois, de prisdo civil. Estimou-se que, apesar de limitar este tratado sobre
direitos humanos a prisdo civil ao caso do alimentante omisso, no Brasil
ainda é possivel a outra hipétese, a prisdo civil do depositante infiel por-
que foi entendido por maioria que a Constitui¢io a permite. Reconhe-
ceu-se que a Constituigdo quando permite, nio obriga e deixa a cargo do
legislador ordinario dizer se na realidade estas duas hipdteses de prisdo
civil vao operar. Entendeu-se, por maioria, que o texto de Sdo José ndo podia
limitar a liberdade do legislador ordindrio a respeito de ser ou ndo possivel a
prisdo do depésito infiel.

No entendimento do entio eminente Juiz da Corte Internacional de
Justica, Francisco Rezek, sobre o aludido fato:

Procedeu-se, entdo, como o texto de Sdo José da Costa
Rica fosse obra de extraterrestres, de alienigenas, uma obra
espuria que desabou sobre as nossas cabecas patridticas.
Esqueceu-se por completo que a Convencdo de Sao José
da Costa Rica sé existe para nés porque o Congresso Na-
cional o aprovou e 0 governo em seguida a ratificou. (1996)

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, no entanto, continua
a nio ser consensual, registrando-se controvérsia doutrindria por se en-
tender ser ele produto de uma perspectiva dualista, ou, quando muito,
monista nacionalista, dissociada da tendéncia global de valorizacio das
normas de Direito Internacional Pdablico.

Consoante se observou nas decisdes supramencionadas, no Brasil adota-se
entendimento de que os tratados nao prevalecem sobre a Constituicio,
nem mesmo sobre o direito interno infraconstitucional, apenas se equipa-
rando 2 lei nacional e por ela podendo ser modificado.

Derradeiramente, temos concebido o Mercosul, até agora, na nossa manei-
ra cldssica de enxergar o direito internacional em todos os seus aspectos, até
mesmo aqueles que tenham a ver com a integracdo economica. Na mentalida-
de, por exemplo, dos juizes brasileiros, até agora nada mudou. O préprio pro-
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cesso de fundacio e desenvolvimento do Mercosul observou todas as re-
gras cldssicas que o Brasil sempre prestigiou dentro do tradicional e con-
solidado direito internacional publico.

Quanto a tal questdo, Francisco Rezek (1996) enaltece:

A mecanica, entretanto, de incorporacdo do direito do
Mercosul aos direitos nacionais, foi sempre e continua sen-
do hoje a mecanica cldssica. Sao tratados internacionais
que os governos negociam, os Congressos naciondis exa-
minam e aprovam. Mediante aprovacdo parlamentar, os
governos ratificam, ocupando-se, em seguida, de promul-
gar, com que se incorpora a norma do Mercosul ao direito
nacional de cada wm dos seus integrantes. E o tipico e
cldssico e conhecido fenomeno da recepcao.

A seguir, enfatiza a posi¢do dos tribunais nacionais face ao fendmeno
da recep¢do, que enseja a incursdo em ilicito internacional:

Embora consternado, o Tribunal vé-se na obrigacdo de
dizer que é preciso prestigiar a ultima palavra do Congres-
so, valorizando a lei porque mais recente que o tratado,
mas com a perfeita consciéncia de que isso é a confissdo
puiblica do mais alto nivel de que o pais estd cometendo um
ilicito internacional. De que um tratado em pleno wvigor,
obrigando a Repiiblica, ndo vai ser cumprido porque o
Congresso esqueceu-se de que existia o compromisso e le-
gislou em sentido destoante dele. Essa é a situacdo nossa,
ainda hoje, sobre o tema conflitos. (idem)

3. OS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
DIREITO ARGENTINO, PARAGUAIO E

URUGUAIO

Na reforma constitucional de 1994, a Argentina aprovou o seguinte

dispositivo:
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Anrticulo 75 — Corresponde al Congresso :

(...)

24 — Aprobar tratados de integracion que deleguem
competencias y jurisdiccién a organizaciones supraestales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten
el orden democrdtico y los derechos humanos. Las normas
dictadas en sua consecuencia tienen jerarquia superior a
las leyes.

La aprobacién de estos tratados con estados de
Latinoamérica requerird la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara (...).

E fécil constatar a proximidade existente entre os modelos argentino e
europeu : um tratado inicial que delega prerrogativas de soberania para
estruturas institucionais comunitarias, o qual, em geral, é recepcionado
conforme o modelo classico do Direito Interno Pablico. No entanto, as
normas ditadas pela esfera comunitéria criada sdo auto-aplicdveis no Ambito
doméstico e tém supremacia sobre as normas ordinérias internas dos Esta-
dos participes da comunidade.

Uma vez feita a delegagio de determinada matéria nos termos do art.75,
n.2 24, essa ndo mais é conhecida pelo parlamento argentino : torna-se
parte integrante da competéncia de estrutura comunitdria. Os 6rgaos
comunitérios passam a ter poder decisério pleno sobre o objeto da delega-
¢Ao. Mesmo os 6rgios jurisdicionais internos devem passar a decidir con-
forme a disciplina comunitéria.

Por fim, deve-se mencionar como as Constituigdes do Paraguai e do
Uruguai disciplinam o tema.

Assim estabelece a Constituicio paraguaia em seu art.137 :

La Ley Suprema de la Repuiblica es la Constitucion, Esta
los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados
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vy ratificados, las leyes dictadas poe el Congresso y otras
disposiciones juridicas de inferior jeraquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el
orden de prelacién enunciado.

A seguir no art. 145, disciplina eventual direito supranacional:

La Republica de Paraguay, en condiciones de igualdad con
otros Estados, admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz,
de la justicia, de la cooperacién vy del desarollo, en lo poli-
tico, econémico , social e cultural.

Dichas decisiones solo pédran adoptarse por mayoria ab-
soluta de cada Cdamara del Congresso.

O art. 42 da Constitui¢do do Uruguai assim trata o tema :

La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la
Nacion, a la que compete el derecho exclusivo de estabele-
cer sus leyes, de modo que mas adelante se expressa.

O art. 6 © da mesma Constitui¢io determina:

En los tratados internacionales que celebre la repuiblica
propondd la clausula que de todas las diferencias que surjan
entre las partes contratantes, serdn decididas por el arbitrage
o otros medios pacificos.

La Republica procurard la integracién social y econdmica
de los Estados Latinoamericanos especialmente em lo que
se refere a la defensa comin de sus productos y materias
primas.

Andlise perfunctéria desses dispositivos revela a semelhanca havida
entre as solucdes argentina e paraguaia; por outro lado, a pouca flexibi-
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lidade da Constitui¢do brasileira guarda correspondéncia ao tratamento
conferido a esta matéria pela Carta Magna uruguaia, a qual deixa pouco
— para nio dizer nenhum — espaco para a delegacdo de prerrogativas
de soberania.

4. O ARTIGO 4° DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA COMO FUNDAMENTO DA
INTEGRACAO DO BRASIL NO MERCOSUL.

A Constituicio de 5 de outubro de 1988 é o primeiro texto constituci-
onal brasileiro a fazer referéncia ao tema da integracio latino-americana,
até porque ndo ha qualquer precedente nas Cartas anteriores de norma
voltada a disciplinar a participacio do Pafs em algum processo integraci-
onaista na comunidade internacional. No pardgrafo tnico do art. 42 estd
disposto que “A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econd-
mica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando & forma-
¢do de uma comunidade latino americana de nacdes”.

A forma adotada para enfatizar a diretriz da integragio latino ameri-
cana conduziu os comentaristas do texto constitucional a identificarem
no dispositivo em tela a condigio de simples norma destinada a enunciar
um objetivo programatico de politica externa.

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins prelecionam que
o “presente dispositivo deixa certo que o pais conta com a autorizacdo constitu-
cional para buscar a sua integracdo em uma comunidade latino-americana de
nagées.” (1989, v. 1, p. 464)

E de se registrar, entretanto, a inexisténcia de instrumentos constitu-
cionais vinculados a efetiva concretizagdo da regra programadtica. Luis
Augusto Paranhos Sampaio exterioriza preocupacio com o cardter apa-
rentemente anémico da regra inserida na Carta de 1988, quando ponde-
ra o seguinte :

E de suma importancia para o desenvolvimento dos paises que compdem
a chamada América Latina a sua integragfo, mas, para que isto acontega,
necessario se torna delinear nitidamente as relagdes do nosso Pais com essas
nacdes. Integrar como? Quando? O preceito estatuido no pardgrafo nfo en-
contra respaldo em todo o texto constitucional. (Sampaio, 1989, p. 50)
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Indubitavelmente, o art. 4° da Constitui¢io Federal trata-se de uma
norma programética de grande relevincia para o processo integracionista
na América Latina. Entretanto tal norma nio encontra ressonancia nos
demais dispositivos constitucionais. Trata-se de uma norma que estimula o
processo integracionista de forma isolada em relacio aos demais dispositi-
vos constitucionais. E de se questionar, todavia, a seriedade deste estimulo
constitucional ao processo integracionista. Ocorre que a Constituigdo bra-
sileira consagra os velhos preceitos do Direito Internacional Classico. Nao
hé progresso em matéria de direito internacional na Constituigio brasilei-
ra, de modo a prestigiar o Direito Comunitério do Mercosul.

A realidade é que o art. 49, 1, da Constitui¢ao Federal, contrariando,
em seus efeitos, o conteddo programitico do art. 4° da Magna Carta,
dispoe que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados acordos, ou atos internacionais. Tal pre-
ceito constitucional acaba por impedir a aplicagio imediata das normas
de direito comunitério no direito interno, tornando indispensavel a re-
cepgio do direito comunitario, perante o crivo do Congresso Nacional,
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Para que o art. 4° torne-se normativo nio meramente programéatico,
mas com eficdcia perante do conjunto dos dispositivos constitucionais,
faz-se mister a revisdo do texto constitucional.

Na revisdo constitucional de 1993/94 foi discutida e votada proposta
de emenda constitucional, de autoria do Deputado do Rio Grande do
Sul, Adroaldo Streck, destinada acrescentar dois novos paragrafos ao art.
4°, aos quais se somaria o atual pardgrafo tnico, e cuja redagio seria a
seguinte:

a) As normas gerais ou comuns de Direito Internacional
Publico sdo partes integrantes do ordenamento juridico
brasileiro;

b) As normas emandadas dos 6rgdaos competentes das or-
ganizagoes internacionais de que a Republica Federativa
do Brasil seja parte vigoram na ordem interna, desde que
expressamente estabelecido nos respectivos tratados
constitutivos.

440

Direito e Democracia vol.3, n.1, 2002



A referida proposta foi elaborada tendo como inspiragio o art. 8° da
Constituicio de Portugal, o qual funda-se no ideario comunitério da Unido
Européia. O relator do processo revisional, o entdo Deputado gaticho,
Nelson Jobim, hoje Ministro do Supremo Tribunal Fedral, emitiu parecer
favorédvel a revisdo. Entretanto a proposta recebeu, em deliberacdo de
Senadores e Deputados, 168 votos a favor e 144 contrérios, verificando-
se, ainda sete abstenc¢des. Derradeiramente, niao sendo obtidos 293 votos
favordveis, nimero correspondente a2 maioria absoluta dos Congressistas,
a proposig¢io foi considerada rejeitada, nos termos das normas constituci-
onais disciplinadoras do processo de revisio.!

Segundo registro do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Nelson
Jobim, a oposi¢io da revisdo do art. 4° da CE, no sentido de torné-lo mais
eficaz no processo de integragio, deu-se precipuamente pelos partidos da
esquerda brasileira:

Curiosamente, durante o debate dessa emenda, tivemos
oposicao desmedida da esquerda. Liderada pelo Partido
dos Trabalhadores, junto com alguns setores social-demo-
cratas, a esquerda acabou por derrotar a emenda, sempre
na concepedo do isolacionismo econdmico brasileiro. Esta
indisposicao congressual majoritdria em relacdo a submis-
sdo a 6rgdos supranacionais decorre exatamente de con-
cepcoes atrasadas, de um conceito antigo de soberania
nacional. (1996)

5. SOBERANIA E SUPRANACIONALIDADE

O fendmeno da globalizagdo da economia, seus efeitos politicos, juri-
dicos e institucionais, ensejou profundas modificagdes na concepcio dos
Estados modernos a respeito da soberania e diante disso um novo concei-
to de soberania foi se sobrepondo ao tradicional, de modo que os Estados,
paulatinamente, passam aceitar, acatar e respeitar normas emanadas por
um poder acima dele - o poder supranacional.

! Revisao Constitucional, Brasilia, Congresso Nacional. 1994.

vol.3, n.1, 2002 Direito e Democracia 441



Portanto, a aceitagio de uma ordem juridica supranacional pressupde,
o abandono do conceito ultrapassado de soberania que, por muitos anos
impulsionou conflitos internacionais, sustentando a chamada doutrina
da seguranca nacional, que foi uma das causas do atraso dos paises lati-
no-americanos.

Quanto a tal aspecto nocivo da ultrapassada concepgio de soberania,
asseverou com propriedade Elizabeth Accioly:

A aceitacdo de uma ordem juridica supranacional supde,
destarte, o abandono do conceito ultrapassado de soberania
que, por muitos anos esteve impregnado nos casos de confli-
to, sustentadas e manipuladas pela chamada doutrina da
seguranca nacional, que foi uma das causas do atraso dos
paises latino-americanos, e contribuiu para o aumento da
fome e da miséria, ao manter seus povos pobres e ignoran-
tes, enquanto os paises investiam em armamentos, preca-
vendo-se de uma eventual guerra com os vizinhos, que sem-
pre eram vistos como inimigos. (1998, p. 166)

No mesmo sentido:

Os partiddrios da paz pelo Direito combateram a nogdo
de soberania, o maior obstdculo a supremacia do Direito
internacional sobre os seus sujeitos, os Estados. Esta atitu-
de ¢ indiscutivelmente légica mas esquece que a soberania
¢ uma nogdo histdrica e que estes procurem enraizar-se
nos acontecimentos com uma for¢a tal que o normal de
ontem acabe por ser discutivel amanha. Esta evolucdo pa-
rece ter comecado apds as duas guerras mundiais, que
mostraram bem a que destruigdes podem levar as sobera-
nias exacerbadas”. (1993, p. 6)

Constata-se que a nova ordem mundial impde a concepcio estatal de
soberania como um conceito meramente formal, tendo em vista a inter-
nacionalizagio da vida econdmica, social e cultural. Ocorre que as orga-
niza¢Oes internacionais tém se proliferado nos mais diferentes dominios,
precipuamente no que se refere a integragio econdmica.

Neste contexto, a ordem supranacional criada pelos Tratados Institu-
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tivos da Comunidade Européia revolucionou o conceito de soberania,
principalmente em face da criag¢io de um Tribunal de Justiga, que estd
acima dos Estados-membros, com a primazia do direito comunitario sobre
o direito nacional.

Diante disso, alguns pafses latino-americanos assumiram posicio de
vanguarda, admitindo a supranacionalidade em suas Cartas Magnas, se-
guindo, assim, a tendéncia das constitui¢des européias, ao interpretar a
nova ordem mundial, onde a primazia de um direito Gnico e supranacio-
nal tem direcionado o caminho a ser seguido para a conformagdo de um
mercado comum.

Na realidade, o grau de soberania num projeto
integracionista é determinante paro o progresso
integracionista. Se a op¢ao do Mercosul, realmente, é con-
solidar um mercado comum, isso fatalmente implicard de-
legacao de parte da soberania, para que um érgdo possa
ditar as regras a serem cumpridas por todos, instaurando-
se a supranacionalidade.

Na Unido Européia todas as constituicdes permitem a delegagio do
exercicio de competéncias para um poder supranacional, permissdo mister
para a primagia do direito comunitdrio sobre o nacional.

Relativamente ao Mercosul, as constituigdes do Paraguai e Argentina
admitem a ordem juridica supranacional, ao contrario do Brasil e Uru-
guai. No que se refere ao Brasil, conforme anteriormente analisado, nio
h4 previsdo constitucional que viabilize a vigéncia imediata de diretivas
e decisdes tomadas por organismos internacionais, que se constitui no
direito supranacional. O que existe no direito brasileiro é o tradicional
mecanismo de recepcio, fundado na concepgio do isolamento econdmi-
co e no conceito ultrapassado de soberania.

O art. 42 do Protocolo é claro ao determinar que as normas emana-
das dos 6rgaos do MERCOSUL "terdo cardter obrigatério e deverdo, quando
necessdrio, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os
procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais”. Consagrou-se, assim,
o modelo do intergovernamentalismo, em contraposi¢io ao da supranaci-
onalidade. Na estrutura atual do MERCOSUL, a quase totalidade das

delibera¢des originadas de suas instAncias ndo se constituem, por si sos,
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em normas juridicas em sentindo estrito, mas sim em determinacdes poli-
ticas que vinculam os Estados-Partes & promocio de adequagdes nos res-
pectivos ordenamentos juridicos internos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se, no Brasil, a presencga de limitagdes constitucionais para a
assimilacdo do Tratado de Assuncio. Em realidade, o Tratado de Assun-
¢Ao, ndo obstante a diretriz constitucional de estimulo 2 integragio lati-
no-americana (art. 4°, pardgrafo inico), se equipara, do ponto de vista
juridico, 2 generalidade dos tratados internacionais.

Neste patis, os tratados internacionais sio celebrados pelo Presidente da
Republica (art.84, VII, da Constituigdo Federal do Brasil de 1988). A apro-
vagdo parlamentar dd-se por decreto legislativo; assim os tratados ingressam no
ordenamento juridico brasileivo no mesmo nivel hierdrquico das leis ordindrias.

Entretanto, apesar do discreto amparo constitucional a integracio la-
tino americana, o paragrafo Gnico do art. 4° exsurge como um principio
de mudanga de paradigma, forcando limites legais e promovendo a refle-
xA0 acerca da necessidade de mudancas institucionais que viabilizem os
novos marcos da inser¢io internacional do Brasil.

Consoante se observou nas decisdes da Suprema Corte, o Brasil adota
o entendimento de que os tratados ndo prevalecem sobre a Constituicdo,
nem mesmo sobre o direito interno infraconstitucional, apenas se equiparando
a lei nacional e por ela podendo ser modificado.

Por outro lado, o art. 42 do Protocolo consagrou o modelo do intergo-
vernamentalismo, em contraposicio ao da supranacionalidade. Na estru-
tura atual do MERCOSUL, a quase totalidade das deliberagdes origina-
das de suas instAncias nfdo se constituem, por si sds, em normas juridicas
em sentindo estrito, mas sim em determinag¢des politicas que vinculam os
Estados-Partes & promog¢do de adequagdes nos respectivos ordenamentos
juridicos internos.

Nao se pode olvidar que para o éxito de um projeto integracionista torna-se
mister a delegacdo de parte da soberania, para que um érgdo possa ditar as
regras a serem cumpridas por todos, instaurando-se a supranacionalidade.
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Da andlise dos textos Constitucionais dos paises signatarios do Merco-
sul, se constata, em alguns deles, verdadeiros obstaculos a formacdo de um
auténtico Direito Comunitario. E de se ressaltar a semelhanca havida en-
tre as solucdes argentina e paraguaia; por outro lado, a pouca flexibilidade
da Constituigio brasileira parece ter encontrado guarida na concepgao
extremada da Carta Magna uruguaia, a qual inviabiliza a delegagio de
prerrogativas de soberania destes paises em beneficio da necessdria supra-
nacionalidade que deve emergir dos interesses integracionistas.

Para efeitos de andlise pragmatica do tema proposto, ha que se distin-
guir a ordem juridica comunitéria internacional da comunidade interna-
cional cldssica. Na primeira h4 supremacia do direito comunitario sobre o
direito interno, o que resulta num auténtico processo de integragio, onde
os Estados-Partes tém sua soberania limitada e partilhada. Na Segunda,
inexistem normas comunitérias e supranacionalidade, eis que a comuni-
dade internacional classica é formada por estados soberanos, onde existe,
no méximo, um sistema de cooperagio internacional.

Portanto, do ponto de vista técnico, no Mercosul, ndo hé propriamen-
te um direito comunitdrio, mas hé direito internacional publico, regional,
integracionista, ja que ha necessidade de recep¢do das normas de inte-
gracio e esta recepcdo se passa ainda nos quatro paises fundadores. No
que tange aos conflitos entre as normas integracionistas do Mercosul e as
normas de direito interno, constata-se a grande distAncia entre a realida-
de européia comunitdria hoje e os passos iniciais da integracdo do Cone
Sul da América. Nio existem ainda regras de conflito capazes de privile-
giar o direito integracionista no Mercosul.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul e Unido Européia: Estrutura Juridico
Institucional. Curitiba: Jurua, 1998.

BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, V. 1,
1989.

CASELLA, Paulo Borba. A integragio econdmica e seu tratado constitucional. In:
MERCOSUL: desafios a vencer. Sao Paulo: Conselho Brasileiro de Relacoes Inter-
nacionais, 1994.

vol.3, n.1, 2002 Direito e Democracia 445



DALLARI, Pedro de Abreu. O Mercosul Perante o Sistema Constitucional Brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

DUPUY, René-Jean. O Direito Internacional. Coimbra: Ed. Almedina, 1993.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a Constituigdo brasileira de 1988.
v.2. Sao Paulo: Saraiva, 1990-1992.

JOBIM, Nélson. A integragio na América Latina : repercussoes politicas e juridicas.
In: Direito Comunitdrio do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

I Semindrio Internacional e VI Reunido de Ministros da Justiga do
Mercosul, 19/22 de novembro, 1996, Santa Maria-RS, Brasil.

MAGALHAES, Jos¢ Carlos de. O STF e as relacdes entre o Direito interno e internacio-
nal. Sao Paulo, 1979.

PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Constituicao de 1967, com Emendan. 1, de
1969. T. 3, 2ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970.

REZEC, Francisco. I Semindrio Internacional e VI Reunido de Ministros da Justica do
Mercosul, 19/22 de novembro, 1996, Santa Maria-RS, Brasil.

SAMPAIQ, Luiz Augusto Paranhos. Comentdrios a nova Constituicdo brasileira. Sdo
Paulo: Atlas, 1989.

SOARES, Guido E S. O Direito Internacional nas Comunidades Européias e na Amé-
rica Latina. Revista dos Tribunais, V. 668, junho/91.

SOARES, Mirio Licio Quintéo. Direitos Humanos, Globalizagdo e Soberania. Belo
Horizonte, Inédita, 1997.

SEITENFUS, Ricardo e VENTURA, Deisy. Introducdo ao Direito Internacional Pribli-
co. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

VENTURA, Deisy (org.) Direito Comunitdrio do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.

446

Direito e Democracia vol.3, n.1, 2002



