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RESUMO

Partindo dapremissadaglobdizacdo do Direito Internaciona , que determinamaior abrangéncia
ratione materiae de suas normas e maior penetracdo das mesmas nos ordenamentos juridicos
nacionais, e do pressuposto de fato de que, no Brasil, por forgamesmo de normas constitucionais,
éfundamentalmente o Poder Executivo que participada el aborag@o das normas de Direito Interna-
cional, este artigo analisa 0 impacto da politica externa brasileira de comércio exterior sobre a
internacionalizagdo das empresas brasileiras, bem como, a partir desta andlise, fornece subsidios
paraque os gestores das organizagdes econdmi cas haci onai s compreendam e possam posi cionar-se
com relagdo ao tema. As normas resultantes daatuacao do Poder Executivo sdo consideradas, neste
trabalho, como umaformadeintervencdo do Estado naatividade econbmica, razéo pelaqual o papel
do Estado como normatizador e regulador daatividade econdmica éabordado.

Palavras-chave: Politicaexterna. Comércio exterior. Regulagdo. Internacionalizagéo de
empresa.

Theimpact of the Brazilian foreign policy of inter national tradein
thelifeof theeconomical or ganizations

ABSTRACT

Theimpact of theBrazilian policy onforeign tradein thelife of the economic organizations.
Based on the notion of globalization of International Law, meaning that International Law rules
have been amplified ratione materiae and have gained deeper penetration into the national Law
systems, and based further in the fact that, in Brazil, due to constitutional norms, it is
fundamentally the Executive Power which participatesin the elaboration of International Law
rules, this article analyses the impact of the Brazilian policy on foreign trade in the life of
economic organizations, so that the managers of economic organi zations understand and assu-
me positions in relation with the subject. Norms resulting from the action of the Executive
Power are considered, in this article, asaform of intervention in the economic activity, reason
why the role of the State as regulator is approached.

Keywor ds: Foreign policy. Foreign trade. Regulation. linternationalization of enterprise.

1INTRODUCAO

As Ultimas décadas do século XX viram nascer e se desenvolver o fendbmeno
gue ficou conhecido como globalizaco e que pode ser definido de muitas formas,
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conforme se deseje. Deum lado, identificar e destacar as caracteristicas que fazem da
globalizagdo um momento histdrico especifico, ou, de outro, prescrever condutas e
politicas, mormente na&reaecondmica.*

No campo do Direito Internacional, aglobalizacdo de distingue como um processo
de alargamento de competéncias e deinvaso de campos normativos outrorareservados
as autoridades nacionais e ao Direito interno de cada Estado. Em sua relagdo com o
Direito Internacional, aglobalizacdo tem duplavertente: (i) horizontal, que diz respeito
aampliacdo dos campos de incidéncia das normas nacionais, extrapolando os temas
gue, tradicional mente, interessaram ao Direito Internacional paraabranger outros, como
as relagbes econdmicas, 0 comércio, 0s investimentos, a moeda e o crédito, 0 meio
ambiente, etc.; e(ii) vertical, que diz respeito aintrusdo de normas de fonte internacional
em esferas de competénciae campos regul atorios antes reservados exclusivamente as
autoridades domésticas.?

A regulacdo do comércio exterior € um bom exemplo do processo de globalizacéo
do Direito Internacional. Com efeito, a partir de 1947, com o surgimento do Acordo
Geral deTarifase Comércio (GATT, nasiglaeminglés, como € mais conhecido), cada
vez mais as politicas publicas voltadas para 0 comércio exterior dos Estados tém
sofrido influéncia direta de regras criadas em foros internacionais, tendo-se chegado,
em 1995, com aentradaem vigor dosA cordos da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), auma situagdo em que mesmo setores ndo diretamente ligados ao comércio
exterior, como € o0 caso da protecdo da propriedade intelectual, passam a contar com
regras de fonte internacional que lhes ditam os parémetros de regulacéo.

20 SISTEMAMULTILATERAL DO COMERCIO

O GATT surgiu, como jaapontado acima, em 1947, como um acordo interino que
incorporava as hormas contidas em uma das partes da Carta de Havana, tratado que,
seaprovado em 1948, teriacriado a Organizagdo | nternacional do Comeércio (OIC) que,
por suavez, completaria o tripé de organizagdesinternacionais cujacriacdo haviasido
idealizada para gerir 0 comércio e as finangas mundiais no pos-guerra: (i) o Fundo
Monetario Internacional (FMI), (ii) o Banco Internacional para a Reconstrugéo e o
Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial) e(iii) aOIC.

A ndo-aprovacdo da Carta de Havana pelo Congresso dos Estados Unidos
determinou que somente uma parte do mencionado tratado entrasse em vigor, como
tratado independente: a parte sobre negociacBes de tarifas e regras de comércio, o
Capitulo VI da Cartade Havana, denominado original mente PoliticaComercial .2

!RICUPERO, 2001. p.28.
2SOARES, 2002, p.32-33.
STHORSTENSEN, 2001, p.30.
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O GATT surgiu, portanto, como um conjunto de normas, um tratado
intergovernamental ,* ndo como uma organizagdo internacional; serviu, contudo, por
guase cinqlientaanos, como foro de negociagdes em matériade comércio internacional,
congregando de 23 Estados (1947) a123 (1994) e baseado em duas clausulasprincipais:
(i) nacdo maisfavorecida, segundo aqual as Partes Contratantes (denominacdo utilizada
para designar os Estados e os territorios aduaneiros independentes partes do GATT)
gue quaisguer concessdes feitas por uma Parte Contratante a outra, no &mbito do
GATT, seriam automaticamente estendidas as demai's, de formaaque ndo se criassem
acordos preferenciais entre determinadas Partes Contratantes, com exclusdo de outras;
e (ii) tratamento nacional, que garantia as Partes Contratantes que os produtos por
elas exportados ndo sofreriam discriminagéo al guma, quando comparados aos produtos
nacionais da Parte Contratante importadora, umavez quetivessem sido i nteriorizados,
0u sgja, que tivessem pago atarifa de importacdo negociada.®

Durante a sua vigéncia, ha que se destacar a Rodada Toquio, que foi a sétima
rodada de negociactes do GATT. Aconteceu entre 1973 e 1979 ereuniu 102 Estados e
afetou um volume de comércio decercade USD 155 bilhdes. O grande diferencial desta
rodadafoi aampliagdo dostemas discutidos. Além das tradi cionais negociagdes sobre
reducBestarifarias, ao final destarodadao GATT contavatambém com acordos sobre
barreiras técnicas, subsidios, antidumping, valoragdo aduaneira, licengas de
importagdo, compras governamentais, comércio de aeronaves, carne bovinae produtos
|&cteos.®

O impacto da ampliagcdo da pauta de negociacfes s6 ndo foi maior porque, ao
contrario do GATT em si, os acordos resultantes da Rodada Téquio ndo eram
obrigatdrios, ou seja, faziam parte del es somente os Estados que assim o desejassem.
Consequentemente, e para evitar problemas de free riding, a cldusula de nagdo mais
favorecidado artigo | do GATT ndo se aplicava a esses acordos: as concessdes feitas
no ambito de um determinado acordo s6 eram exigidas aos Estados que o haviam
firmado. Eram, pois, acordos plurilaterais, e ndo multilaterais, como 0 GATT.

Ainda assim, a possibilidade de as Partes Contratantes poderem escolher os
acordos dos quais queriam participar, que deu origem aexpressdo GATT alacarte, era
apontadacomo outralimitaco sisttmicado GATT’ e um fator de enfraquecimento do
sistema.®

Por outro lado, esta foi a forma encontrada para a expansdo, a época, das
disciplinas do GATT, uma vez que muitas das Partes Contratantes (Estados em
desenvolvimento e os menos desenvolvidos) se opunham ao alargamento. Por meio
dos chamados cédigos da Rodada Téquio, aguel es Estados desejosos de cooperar em

“HOEKMAN; KOSTECKI, 2001, p.37.
SBARRAL, 2002, p.13-4.
STHORSTENSEN, 2001, p.30-1.
"BARRAL, 2002, p.14.

8HOEKMAN; KOSTECKI, 2001, p.104.
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outros campos puderam fazé-1o, sem precisar carregar consigo naempreitadatodas as
Partes Contratantes do GATT.®

Cercadetrésanos depois de terminadaaRodada Toquio, realizou-se em Genebra
uma Conferéncia Ministerial que reuniu representantes das ent&o Partes Contratantes
do GATT. A Ministerial de 1982 pode ser considerada um marco, o inicio do caminho
guelevariaaRodadaUruguai e, finalmente, acriacdo daOMC.

Como principiosgerais parareger as negociacdes naRodadaUruguai foram eleitos:

(i) transparéncia e obtencdo de benefici os e vantagens para todas as partes; (ii) anogdo
de single undertaking, ou sgja, empreendimento Unico, de formaase evitar arepeticao
do GATT ala carteresultado daRodada Toquio; (iii) abuscade concessdes balanceadas
dentro de uma mesma &rea de comércio, evitando demandas trans-setoriais; (iv) a
observacao do principio de tratamento diferenciado e mais favoravel para os Estados
menos desenvolvidos; (v) Estados desenvolvidos ndo deveriam esperar reciprocidade
de compromissos por parte de Estados em desenvolvimento, especia mente de Estados
menos desenvolvidos, isto é ndo se deveria esperar que as contribuicdes feitas pelos
Estados em desenvol vimento fossem inconsi stentes com seu desenvol vimento individual

e suas necessidades financeiras e comerciais; (vi) com a melhora das condi¢des dos
Estados em desenvolvimento aumentaria gradativamente sua capacidade de participar
integral mente do quadro de direitose obrigacdesdo Acordo Gerd; e (vii) atencdo especial

aos problemas dos Estados menos desenvolvidos.*

Ademais, as Partes Contratantes se comprometeram a ndo adotar durante as
negociagdes nenhumamedidainconsi stente com asnormas do Acordo Geral ou medidas
comerciais que beneficiassem sua posi¢éo nas negociagoes (standstill), ademais de
remover as medidas em vigor que fossem contrarias as normasdo GATT (rollback).t*

Sendo estes o0 background e os objetivos da Rodada Uruguai, seus resultados
s80 hoje bem conhecidos. Dos quatro anos previstos de duracdo, a Rodada estendeu-
se por 0ito, tendo sido finalizadas as negociacdes em 1993 e assinados os acordos em
1994, em Marraqueche, no Marrocos.

Em setembro de 1986, quando seiniciou aRodadaUruguai, 0o GATT contavacom
91 Partes Contratantes. Em 1° dejaneiro de 1995, quando entraram em vigor osAcordos
OMC, aOrganizacdo contavacom 128 Membros, o que significaque durante aRodada
Uruguai 37 Estados e/ou territérios aduaneirost? se tornaram Partes Contratantes do

9HOEKMAN; KOSTECKI, 2001, p.104.

O GATT, GATT/1396, p.4-5.

L GATT, GATT/1396, p.5-6.

2 Angola (08/04/94), Antigua e Barbuda (30/03/87), Bahrein (13/12/93), Bolivia (08/09/90), Botsuana (28/08/87),
Brunei Darussalam (09/12/93), Costa Rica (24/11/90), Djibouti (16/12/94), Dominica (20/04/93), El Salvador (22/05/
91), Emirados Arabes Unidos (08/03/94), Eslovaquia (15/04/93), Eslovénia (30/10/94), Granada (09/02/94), Guatemala
(10/10/91), Guiné (08/12/94), Guiné Bissau (17/03/94), Honduras (10/04/94), llhas Fiji (16/11/93), Ilhas Salomé&o (28/
12/94), Lesoto (08/01/88), Liechtenstein (29/03/94), Macau (11/01/91), Mali (11/01/93), Marrocos (17/06/87), Mogambique
(27/07/92), Namibia (15/09/92), Papua Nova Guiné (16/12/94), Paraguai (06/01/94), Quatar (07/04/94), Republica
Tcheca (15/04/93), Saint Kitts e Nevis (24/03/94), Santa Lucia (13/04/93), Sdo Vicente e Granadinas (18/05/93),
Suazilandia (08/02/93), Tunisia (29/08/90) e Venezuela (31/08/90). Vide sitio na OMC na Internet. <http:/Aww.wto.org>.
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GATT, o que confirmou atendénciade al argamento do Acordo Geral ratione personae,
gue ja vinha de rodadas anteriores. Interessante notar, também, que todas as novas
Partes Contratantes do GATT eram Estados em desenvolvimento, africanos, asiaticos,
caribenhos e Estados daAmérica Central edo Sul, ademais de al gunsrecém-saidos do
regime socialistado | este europeu.

No contexto de um cendrio internacional sensivelmente modificado € que
terminaram em 1993 as negociacdes da Rodada Uruguai do GATT em decorrénciado
que surgiu, a partir de 1° de janeiro de 1995, a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Diante das transformacdes que a criagdo desta Organizagdo trouxe para o
Sistema Multilateral de Comércio, ha que se admitir que tinha razéo o ent&o Diretor
Geral do GATT, A. Dunkel, quando disse, na abertura dos trabalhos da Reunido
Ministerial de 1986, que lancou aRodada Uruguai: “quai squer que sejam osresultados
desta reunido, esta claro que depois de Punta Del Este o cen&rio do comércio
internacional n&o serdmais o mesmo” 3

A criacdo da OMC foi agrande realizagdo da Rodada Uruguai do GATT, muito
embora ndo estivesse prevista como um dos resultados buscados por esta rodada de
negociagdes. Quase cinqiienta anos depois da malfadadatentativa de criagdo da OIC,
as circunstancias politicas e econémicas do mundo em meados dos anos de 1990
permitiram gque se desse um passo afrente nainstitucionalizagao dasregras do comércio
internacional. A sugestéo partiu do Canada, em 1990, foi logo apoiada pelas
Comunidades Européias e, embora tenha sofrido resisténcia dos Estados Unidos no
principio, acabou seimpondo.**

Em abril de 1994 foi assinadaaAtaFina daRodadaUruguai, queincorporou os
resultados das negociacdes e, dentre os acordos anexados aAta Final, estd o Acordo
gue estabelece a Organizagdo Mundial do Comércio (daqui em diante chamado
simplesmente de Acordo OMC). No Prembulo do Acordo OMC consta o desejo das
Partes de desenvolverem um Sistema Multilateral de Comércio que, incorporando o
antigo GATT e outros acordos ja firmados no seu ambito, fosse, contudo, mais
integrado, duravel eviavel.*>

Muitos dos objetivos da OM C, conforme o PreAmbul o do Acordo OMC, repetem
os do antigo GATT: elevar os padrdes de vida, assegurar o pleno emprego e um
volume de rendareal e demanda efetiva grande e crescente, expandir a producédo e o
comeércio de bens e servigos e ao mesmo tempo permitir o uso 6timo dos recursos
mundiais. Neste ponto, contudo, no Preambulo do Acordo OMC ha uma diferenca
significativa em relacdo ao PreAmbulo do Acordo Geral de 1947: a referéncia ao
desenvolvimento sustentavel, sobre o que se voltara afalar adiante.

Tendo estes objetivos, 0 escopo daOrganizagéo criadaé o de prover umamoldura
institucional comum para a conducéo das relacdes comerciais entre os Membros em

B GATT, MIN (86)/5, par. 6.
¥HOEKMAN; KOSTECKI, 2001, p.49.
150MC, Agreement Establishing the World Trade Organization, Preambulo.
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todas as matérias relacionadas com o conjunto de Acordos anexados a Ata Final da
Rodada Uruguai (Acordos OMC).6

Quanto as fungdes da OMC, elas consistem em: (i) facilitar aimplementacao,
administracdo, operacéo e aprofundamento dos Acordos OMC; (ii) prover um forum
para negociacdes entre os Membros no que se refere a suas relagbes comercias
multilaterais, naquelas matérias abrangidas pelos Acordos OMC; (iii) administrar o
mecanismo de solugdo de controvérsias, previsto no Anexo 2; e (iv) administrar o
mecanismo de revisdo de politicas comerciais, previsto no Anexo 3.7

Esta ainda, dentre as fun¢bes da OMC, cooperar com o FMI e com o Banco
Mundial, de forma a atingir maior coeréncia na elaboracdo de politica econbmica
global,*® completando-se assim a triade imaginada no pos-guerra e posteriormente
frustrada pelando criagdo daOIC.

O aumento dafreqiiéncia das reunides de clpula, naOMC em relacdo ao GATT,
ou sgja, as denominadas Conferéncias Ministeriais (que ocorrem a cada dois anos),
respondeu aum desejo detornar maisforte adirecdo politicadaOMC ede aumentar a
proeminéncia e a credibilidade de suas regras nos foros domésticos. Néo
necessariamente um maior nimero de reuniées de nivel ministerial possibilita, contudo,
maiores oportunidades de expressdo de opinides e pontos de vista dos Membros
menores, uma vez que as grandes questdes das Conferéncias Ministeriais sdo
resolvidas, via de regra, por acordo entre os Membros de maior peso.*®

Sobre este Ultimo ponto, cabe aqui fazer algumas consideragdes ao processo
decisorio dentro da OMC. De acordo com o art. IX, 1 do Acordo OMC, segue-se a
préticado GATT de adogéo de decisdes por consenso e somente na impossibilidade
de se atingir o consenso é que se tomam decisdes por votacso.

Que uma deciséo tenha sido adotada por consenso ndo significa que tenha sido
adotada por unanimidade, mas sim que nenhum dos Membros presentes tenha
manifestado seu desacordo com a decisdo a ser tomada. Nao contam as opinides dos
Membros faltantes ou dos que preferiram abster-se.?°

Ora, manifestar acordo ou desacordo com relacdo a alguma matéria requer
conhecimento destamatéria. No caso de um nimero expressivo de MembrosdaOMC
gue ndo tém representacdo permanente junto a OMC, ou que possuem uma
representacdo em Genebra para tratar de todos o0s assuntos relacionados a todas as
organizagdes internacionais que tém sede nacidade, o conhecimento das matériasem
discussdo acaba ndo sendo possivel.

8OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. II.
7OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. Ill.
18OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. I, 5.
HOEKMAN; KOSTECKI, 2001, p.50.

22HOEKMAN; KOSTECKI, 2001, p.57.
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Cresce, neste contexto, o peso relativo, no processo de tomada de decisdes,
daguel es M embros que conseguem manter pessoal junto a OM C em numero suficiente
para analisar, mais ou menos detidamente, 0s assuntos discutidos e propor idéias que
defendam seus proprios interesses.

Parafinalizar esta sec8o, antes de se passar ao daregulagéo, quer-se delinear os
principios basicos sobre os quais repousa a Organizagao: (i) ndo-discriminagao, (ii)
reciprocidade, (iii) compromissos exigiveis, (iv) transparéncia e (v) vavulas de
seguranca.?

(i) O principio de ndo-discriminagéo repousaem dois artigos quejafiguravam no
GATT 1947 equeforam repetidos ndo s6 no GATT 1994, mastambém no GATS (com
algumas particularidades) e no TRIPS: o de nagdo mais favorecida (NMF) e o de
tratamento nacional (TN), respectivamente, osartigos| elll do GATT 1994, osartigos
Il eXVIl do GATSeosartigos4 e3do TRIPS.

O principio deNMF éaclausulamultilateral por excelénciado SistemaMultilateral
de Comércio. Ele estipula que um Membro da OMC néo pode tratar outros Membros
deformas diferentes. Ou seja, qualquer concessao feita por um Membro a outro, pela
via da clausula NMF, se estende aos demais. Esta é uma regra que se aplica
incondicionalmente, sujeita somente a duas excecles. a formacéo de areas de livre
comeércio, unides aduaneiras ou mercados comuns entre Membros da Organizagdo® e
o tratamento especial e diferenciado que requerem os Membros de menor
desenvolvimento relativo.?

O principio de TN, por suavez, destina-se aevitar que bens (no caso do GATT
1994) importados, umavez que sejam internalizados, ou sgja, que paguem o imposto de
importacdo devido, ndo sejam tratados de forma diferente dos bens produzidos
nacionalmente, no que serefere aregulamentacdes em geral e recolhimento detributos.
No caso do TRIPS, destina-se a que ndo haja diferencas entre o grau de protecéo
of erecidos aos nacionais do Membro de que setrate e os nacionais de outros Membros.
No caso do GATS, aobrigagéo de tratamento nacional ndo € universal, ou sgja, elase
aplica somente aos setores de servicos cuja aberturaao comércio internacional tenha
sido negociada, e ainda assim sujeita a condic¢des, igual mente negociadas.

(i) O principio de reciprocidade refere-se aos ganhos e beneficios que devem
resultar das negociagdes multilaterais. todos os Membros devem fazer concessdes e
beneficiar-se das concessoes feitas por outros Membros. Ele atua como um freio a
possibilidade de “carona’ (freeride) derivada da clausula de NMF, por meio da qual
um Membro poderia beneficiar-se das concessdes feitas por outros, ainda que néo
tivesse se comprometido com nenhum grau de liberalizac&o, além de funcionar como
elemento psicol 6gico, como forma de se obter pagamento pelas concesses feitas.

2HOEKMAN, 2002, p.40.

2ZGATT 1994, art. XXIV, 5; GATS, art. V.

2 Ver: Decisédo sobre medidas em favor de Estados menos desenvolvidos, adotada pelo Comité de Negocia-
¢OBes Comerciais, GATS, art. IV e TRIPS, art. 66.
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(iii) O principio de compromissos exigiveis destina-se agarantir que o quanto foi
negociado entre os Membros seja efetivamente implementado em suas politicas de
comércio exterior. O grande garante deste principio, ho que respeitaa OMC, é seu
Orgao de Solug&o de Controvérsias (OSC).

(iv) O principio datransparéncia é uma obrigacéo legal?®> para os Membros da
OMC. A idéia por detréas deste principio € a de que as caracteristicas dos regimes
comerciais de cada um dos Membros sejam conhecidas pelos demais e que possam
ser, também, escrutinizadas pelos demais Membros e pelos 6rgéos da Organizagéo,
como o Secretariado, que prepara relatérios periodicos das politicas comerciais dos
Membros, 0 Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (MRPC), que verificaa
conformidade destas Ultimas com as regras da OMC, e o proprio OSC, que faz o
mesmo, masin concreto.?

(v) Asvélvulas de segurancarel acionam-se com o principio de que, em situactes
especificas, os Membros podem adotar medidas de restricéo ao comércio. Taismedidas
sd0 de trés tipos: (a) medidas destinadas a atingir objetivos ndo econdmicos, por
exemplo, de protecdo a salde publica, a seguranca nacional ou a industrias que se
vejam seriamente ameacadas pel o aumento de importacdes; (b) medidas destinadas a
assegurar competicdo leal ejusta, por exemplo, aimposi ¢éo de medidas compensatérias
contraimportacdes de produtos subsidiados e aimposi¢do de direitos antidumping; e
(c) medidas de intervencdo no comeércio por razbes econdmicas, como por exemplo,
restricdes em razdo de dificul dades no balanco de pagamentos e medidas de protecéo
a industria nascente (salvaguardas).?”

Aindaum aspecto aser destacado emrel agdo atransicdo GATT-OM C eas mudancgas
por eladeterminadastem aver com anovaformataggo daformade solucionar controvérsias
entre Membros relativas a aplicagao, ou ndo-aplicacao, das regras aprovadas.

O Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias (ESC), conforme visto acima,
faz parte do single undertaking, ou seja, € um dos acordos cujaaceitacdo € obrigatéria
paratodos os Membros e étido peladoutrina, de maneirageral, como umadas chaves
do sucesso da OMC pelo fato de propiciar-lhe, ao contrério do que acontece com as
demais organizagtes internacionais, um instrumento pelo qual pode impor san¢des
efetivas aos Membros que descumprirem suas regras.?®

De fato, o ESC representou sensivel avango com relagdo ao sistema de
solucdo de controvérsias no ambito do GATT, freqlientemente paralisado pela
necessidade de consenso entre as Partes Contratantes em dois momentos
decisivos do processo: (i) ainstalacéo do painel que decidiria a controvérsia; e
(ii) aaprovacéo do relatorio do painel. A necessidade de consenso possibilitava

2#HOEKMAN, 2002, p.43.

B GATT 1994, art. X e GATS, art. Ill.
2HOEKMAN, 2002, p.43-4.
2THOEKMAN, 2002, p.44.

% BARRAL; PRAZERES, 2002, p.28.
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a Parte Contratante reclamada ou vencida bloquear tanto a instalac&o do painel
guanto a aprovacdo do relatorio.?®

Comparado ao modelo do GATT, o ESC inovou principalmente por inverter a
regrado consenso: ainstalagdo do painel e a aprovagéo de seu relatorio somente ndo
acontecerdo se os Membros assim decidirem por consenso, 0 que passou a ser
conhecido como “consenso reverso” .

No que se refere & implementag3o das decisdes dos painéis e do Orgdo de
Apelaco, este também umanovidade introduzidapelo ESC, o grande trunfo daOMC
€ a possibilidade de suspensdo de concessdes pela parte vencedora da disputa, no
caso de a perdedora ndo cumprir com a decisdo aprovada, 0 que se convencionou
chamar deretaliacdo. Note-se, contudo, que este € também um dos aspectos que mais
criticas recebe, em razéo de que se revela um instrumento de pressdo poderoso dos
Membros desenvolvidos contra os em desenvolvimento, mas dificilmente funciona
em sentido contrério.®

Assim sendo, as posicOes adotadas pelo governo brasileiro no dmbito das
negociacdes sobre comércio internacional afetam diretamente a dindmica dos mais
variados setores daeconomiabrasileiraque adotam ainternacionalizagao como prética
e estratégia em suas atividades empresariai's, assim como aquel as que ndo o fazem.

Nesse sentido, haque selevar em contaa gunsfatores especificos que conformam
aafirmacdo acimaexposta: (i) apoliticaexternaparao comérciointernacional adotada
por um determinado governo nacional e executada, sobretudo, pelo Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) e pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstriae Comércio
Exterior (MDIC) so ditadas pelapercepcao que este governo tem do que seriaeficiente
como marco regulatério para o setor; e (ii) os acordos internacionais firmados e
ratificados pelo governo brasileiro a partir das negociacdesinternacionaisfazem parte
do ordenamento normativo interno, ou seja sdo normas juridicas que compdem o
ambienteinstitucional pétrio.

A percepcdo do que seria ideal e vantgjoso para o Brasil enquanto player no
mercado mundial sofreainfluénciadiretado perfil ideol égico que cadagoverno assume.
Todavia, esse fator é mitigado parcialmente pela pressdo exercida pelos grupos
econdmicos interessados em conduzir a politica externa para determinados rumos. O
resultado desse campo deforgas geraaposi ¢ao naciona nas negoci agdes sobre comércio.

Além disso, a capacidade técnica do corpo diplomaético de negociadores e dos
analistas de comércio exterior também influencia marcantemente os resultados que
podem ser al cangados nas negociagdes. Nao hadlvidaque o atua grau de complexidade
dos temas abarcados pelo comércio internacional na era pés-OMC exige a formacgado
adequada de técni cos que executem a politica publica planejadapel 0 governo nacional.

2 BARRAL; PRAZERES, 2002, p.31.
% BARRAL; PRAZERES, 2002, p.33.
31 BARRAL; PRAZERES, 2002, p.40.
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30O ESTADO ENQUANTOAGENTE NORMATIVO
E REGULADOR DO COMERCIO EXTERIOR

Como resultado dessas negociagles, o Brasil internaliza uma série de tratados
internacionais, que sdo publicados como norma juridica de direito interno, apos o
devido processo legisativo e ratificagdo pela presidéncia da Republica. Essas leis
fazem parte do marco regul atério para o setor, ou sgja, podem ser consideradas como
modalidade de intervencao do Estado no dominio econdmico, influenciando acondugéo
das estratégias de internacionalizagao das empresas.

A participacdo do Brasil em foros internacionais tais como a OMC determinou
uma mudanca na forma como o Estado brasileiro desempenha seus papéis de agente
normativo e de regulador daatividade econdmica, papéis estes, descritos explicitamente
no artigo 174 da Constituicéo Federal.

Todavia, halimites paraestaautorizagéo constitucional, taiscomo arel ativizacdo
da soberania externa que o Estado brasileiro assume ao ratificar tratados ou seinserir
em blocos regionais e o proprio regime da livre iniciativa que garante ao particular
certamargem de acdo fora da esfera de al cance da atuagdo estatal. Além disso, como
conseqliéncia desta autorizag@o constitucional, € preciso compreender a atuagéo
normativae reguladora do Estado como um dever e ndo como mera faculdade.®

Como agente normativo da atividade econdmica cabe ao Estado o papel de
normatiza-la, ou sgja, criar normas que a orientem e balizem, dentro do que estéo
compreendidas também asfuncbes de fiscalizar, planegjar eincentivar.® Como agente
regulador da atividade econdémica cabe ao Estado, mas ndo s a ele, submeter as
condutas dos agentes econdmicos aquilo que foi prescrito pelas hormas*, o que é
feito pelo Estado no exercicio do poder de policia.®

Dado que apoliticaexternabrasileiraé conduzidapelo Poder Executivo, umavez
gue a Constituicdo Federal estabelece em seu Artigo 84, incisos VIl e V111, que cabe
privativamente ao Presidente de Republica manter relagbes com Estados estrangeiros
e celebrar tratados, e dado que o Congresso Nacional ndo necessariamente participa
da negociacéo de tratados, comerciais ou ndo, mas somente manifesta-se
definitivamente sobre a aprovacdo ou ndo dos tratados negociados pelo Executivo,
nostermosdoinciso |, doArtigo 49 da Constituicéo Federal, h& que se reconhecer que
parte significativa das normas geradas, principalmente a partir da década de 1990,
sobre asrelagbes de comércio exterior do Brasil, ai incluido todo o arcabouco juridico
da OMC, sfo normas oriundas do Executivo.

Disto resulta uma mudanca significativa da competéncia para normatizar a
atividade econdmica, do L egidativo parao Executivo, que nem sempre € bem percebida

$2SCOTT, 2000, p.106.
3 GRAU, 1997, p.301.
3SCOTT, 2000, p.116.
3 SALOMAO FILHO, 2001, p.15.
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pel os agentes econémicos privados que, em Ultima andlise, sofrerdo os impactos das
normas negociadas internaciona mente pelo Executivo e somente referendadas pelo
Congresso Nacional .

Indo um passo além, pode-se perceber que mesmo o Executivo brasileiro, na
medida em que participa ativamente de foros e organizagdes internacionais como a
OMC, ndo mais é absolutamente soberano para normatizar livremente a atividade
econémica dentro do territério nacional, sofrendo restri¢cBes em sua capacidade de
normati z&laautonomamente.

De outro lado, conhecidas as limitacBes ao poder de normatizar a atividade
econdmica hoje incidentes tanto sobre os poderes Executivo e L egislativo, retomem-
se as questdes relativas a regulagéo.

A atividade de regulacdo, como dito acima, consiste em adequar condutasanormas
previamente estabelecidas. Neste sentido, pode ser também compreendida como o
conjunto de medidas|egid ativas e administrativas por meio dasquaiso Estado influencia
0 comportamento dos agentes econémicos, em favor da consecucdo dos interesses
publicos (previamente definidos, na etapa normativa do processo). Assim, a regulagéo
podeser: (i) estatal, feitapelasregras e condutas oriundas dos 6rgaos do proprio Estado;
(ii) publicando estatal , feita por organizagdes dapropriasoci edade por meio de del egacéo
do poder publico, com apossibilidade deincorporagdo destaregulagdo no ordenamento
juridico estatal; e (iii) auto-regulacdo, conduzida por organizacBes privadas, sem a
necessi dade de qualquer delegagéo por parte do poder publico.®

Note-se que, ao contrério do que se disse acima acerca do deslocamento da
funcdo normativa do Legislativo para o Executivo, a funcdo reguladora sempre foi
ligadaaeste tltimo, sendo tradicionalmente exercida por 6rgaos que estdo forma mente
ligados ao Poder Executivo.?

No entanto, assim como, com relacdo a fungdo normativa, ocorreu um
deslocamento da competénciainternaparaainternacional, e os pardmetros dentro dos
quais os 0rgaos do Executivo encarregados de regular a atividade econdmica no que
ela se relaciona com 0 comércio exterior também sdo, agora, par@metros ditados
internacionalmente. Assim, por exemplo, quando o Ministério do Desenvolvimento,
Industriae Comércio (MDIC), por meio da Secretariade Comércio Exterior (SECEX) g,
mai s especificamente, do Departamento de Defesa Comercial (DECOM), levaadiante
umainvestigacdo antidumping esté atuando como regulador, no sentido de adequar a
atuacdo de um particular (a empresa estrangeira que esta exportando produtos a preco
de dumping para o Brasil), a norma segundo a qual esta € uma prética desleal de
comércio, desde que cause dano aindustria nacional.

Nesse sentido, 0 Estado deve constantemente avancar em direg@o a regulacéo
desgjada, procurando sempre corrigir 0s erros no sistema, sejam estes causados pela

% ARAGAO, 2006, p.33.
¥SCOTT, 2000, p.118.

Direito e Democracia, v.9, n.1, jan./jun. 2008 145



prépriaacdo do Estado ou pelaevolucéo das rel agdes econdmicas. Para Zippelius deve
haver “esforco constante de controlar as consequiéncias de suas agdes afim de corrigi-
lasatempo. Portanto, avangaraapenas passo apasso e sempre comparara cuidadosamente
os resultados perspectivados com os realmente alcangados, estando continuamente
atento aos efeitos secundariosindesgjaveis’ . Nao se deve perder de vista nesta seara,
alguns pressupostos que fundaram o Direito Administrativo, encontrados na formagdo
do Estado de Direito, ou seja, a declaracéo e garantia aos direitos fundamentais e a
criacdo e aexecucdo do direito como ordenamento destinado ajusticae apaz social.

Assim sendo, a regulacdo econdmica pode ser definida como o conjunto de
regras que limitam aliberdade de ac&o ou de escolha das empresas, dos profissionais
liberais e dos consumidores, cuja aplicacdo é sustentada pelo poder de coercdo que a
sociedade concede ao Estado, por meio do instituto da soberaniainterna® e que hoje
se vé reforgada pelas pressies sofridas pelo préprio Estado em foros internacionais.

De fato a regulaco, “engloba todas as formas de organizacdo da atividade
econdmica através do Estado, sgja a intervengéo através da concessdo de servico
publico ou o exercicio do poder de policia’.*

A regulacdo consiste no conjunto de normas e procedimentos a que o Estado
recorre paradefinir ou aterar osincentivos e as restri¢des com que operam os agentes
econdmicos, com o objetivo dedirimir asineficiéncias geradas pel asfalhas de mercado
esempre, a0 menosdeinicio eemtese, de acordo com o interesse publico. A regulacdo
deve necessariamente se mostrar eficiente, influenciando o comportamento dos agentes
de forma positiva, gerando um aumento do bem-estar social. Ademais, ndo se deve
perder de vista o fato que a regulacdo sofre a influéncia marcante dos grupos de
pressdo que atuam junto aos tomadores de decisdo nas trés esferas do poder estatal,
sendo que esse jogo de pressdes, por vezes, acaba conduzindo a tomada de decisdo
paralonge do préprio interesse publico.

Além de determinar umamudanganaformacomo o Estado brasileiro desempenha
seus papéis de agente normativo e de regulador da atividade econémica, conforme
visto acima, eaisto relacionado, como aparticipacdo do Brasil em forosinternacionais
tais como a OM C também influencia atomada de deci stes de empresas brasileiras no
gue se refere a suainsercdo no mercado internacional .

40 IMPACTO SOBREAINTERNACIONALIZACAO DA
EMPRESA
De acordo com a doutrina econdmica, ha trés formas bésicas para a

internacionalizagdo da producdo: comércio internacional, investimento estrangeiro
direto (IED) erelacéo contratual.

38 ZIPPELIUS, 1997, 469.
39 GRAU, 1996, p.92 e ss.
0 SALOMAO FILHO, 2001, p.14-15.
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O comércio internacional € o campo preferencia de incidéncia das normas da
OMC. A internacionalizacdo daproducéo, por estavia, se da pel o estabel ecimento de
relacdes de compra e venda (importagdo e exportacdo) entre empresas situadas em
paises distintos e todo o arcabouco de normas da OMC incide indiretamente sobre as
empresas que seinternacionalizam por estavia.

O investimento internacional, por suavez, pode ser definido como “a aquisi¢céo
de direitos por parte de residentes de um pais (de origem do capital) sobre residentes
de um outro pais (de destino do capital)” ou, em outras palavras, “[...] 0 investimento
internacional significa a transferéncia de ativos (ativos monetarios contra ativos
financeiros ou ativos reais)” .4

O IED é uma das categorias de investimento internacional e pode ser definido
como “acategoriadeinvestimento internacional quereflete o objetivo de umaentidade
residente em umaeconomiaem obter interesses duradouros em umaempresaresidente
em outraeconomia’.*? Por interesses duradouros deve-se entender, no caso, aexisténcia
deumarelacéo delongo prazo entre o investidor eaempresaquerecebeu o investimento,
assim como a existéncia de certo grau deinfluénciado primeiro no gerenciamento da
segunda.®

Em outrostermos, | ED pode ser definido como o tipo deinvestimento internacional
no qual o investidor mantém controle sobre o capital investido. Assim, arealizagéo de
|ED implicaem gque atomada de deci sbes em uma determinadaempresa, localizadano
Estado receptor do investimento, serafeitapor pessoas, osinvestidores, domiciliadas
em outro Estado, de onde partiram os capitais.

Dentre os Acordos OMC existe um que trata dos investimentos estrangeiros, o
Acordo sobre M edidas de | nvestimento rel acionadas ao Comércio (conhecido por sua
siglaeminglés, TRIMS) e que, como seu préprio nomeindica, ndo pretende regulamentar
0s investimentos internacionai s de forma compl eta, mas somente naquilo que afetam
astrocas comerciais. Neste sentido, o TRIMS é basicamente um conjunto de normas
gue proibe aos Membros da OMC adotarem certas politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento da industria nacional e de atracéo de investimentos, como, por
exemplo, exigéncias de contelido nacional minimo nas mercadorias produzidas por
empresas sediadas no pais.*

Ja a internacionalizagdo por meio de relagbes contratuais, normalmente, se
relaciona com a “transferéncia de um ativo especifico a propriedade que permite a
internacionalizacdo da produc&o”, como uma tecnologia de producdo, patente ou
marca.** Também neste aspecto ainternacionalizagdo da empresa sobre influénciado
arcabouco da OMC, na medida em que da Rodada Uruguai do GATT, como se viu,

“1GONGALVES et al., 1998, p.117-8.

“2FEMI, 1993, p.86.

“FMI, 1993, p.83.

“Para uma visdo geral do TRIMS vide THORSTENSEN, 2001, p.103 e ss.
“GONGCALVES et al., 1998, p.133.
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resultou também um A cordo sobre Direitos de Propriedade I ntel ectual rel acionados ao
Comércio (conhecido na sua sigla em inglés, TRIPS), que, de maneira geral, criou
normas mais rigidas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual em escala
mundial .6

5CONCLUSAO

O aumento dacompl exi dade nas rel agBes empresariai s determinague o empresario
brasileiro permaneca bastante atento para a constante alteracdo do marco normativo e
regulatorio sobre comércio exterior. Acompanhar a evolucéo das negociagdes
multilaterais no &mbito da OMC tornou-se uma obrigacdo, ainda que estas estejam
praticamente obstruidas nos Ultimos anos. Tal afirmacdo é valida, notadamente
considerando que as decisdes do Orgdo de Solugio de Controvérsias podem influir
por si sd, mesmo em tempo de obstrucdo das negociagdes multilaterais, natomadade
decisBes dos mais distintos setores do empresariado brasileiro, sobretudo quanto aos
contratos que pretendam firmar.

Ademais, o préprio aumento da capacidade de compreensdo do empresariado
brasileiro em geral, e mai s especificamente, em setores onde ainternacionalizagdo esta
mai s presente, faz com que hajaum acompanhamento muito efetivo dapropriapolitica
publicacomercial adotadapelo governo. Essa“profissionalizagdo” pode ser percebida
pelagrande demanda de altos executivos que buscam os programas de pés-graduagdo
lato sensu em todas as regides do Brasil, mas, sobretudo, no centro-sul.

Essarealidadetraz consigo aesperancaqueainteracdo eamaior profissionalizagcdo
do setor publico e do proprio empresariado, que vem ocorrendo nos Ultimos anos no
Brasil, tenham reflexos positivos em prol de umaregulacdo cadavez maisequilibradae
apropriada a atividade econdmicanacional .
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