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RESUMO

O presente artigo se propde a apresentar que a dgua potavel e de qualidade deve ser
considerada como um direito fundamental para a existéncia de toda e qualquer forma de vida
existente no planeta, devendo seu acesso ser publico e gratuito, considerando-se que qualquer
forma de comercializagdo, alteracéo e poluigdo deste insumo constitui crime contra a humanidade.
Dessa forma, a preocupagdo com o aumento populacional e com a quantidade e qualidade de 4gua
potavel para consumo é crescente, revelando-se a necessidade de se considerar a &gua como um
direito fundamental compativel com a dignidade da pessoa humana. Para tanto, apresenta-se uma
analise em torno do direito de acesso & agua e a problematica da escassez, exploragdo indevida
e poluicdo. Em seguida, procura-se apontar os dispositivos juridicos de prote¢do dos recursos
hidricos, trazendo-se uma analise critica sobre a eficiéncia dos mesmos e abordando a necessidade
de inclusdo social como forma de garantia dos mesmos.
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The water, a fundamental right

ABSTRACT

This article aims to provide the drinking water quality should be considered as a
fundamental right to existence of all forms of life existing on the planet, and its access
is free and public, considering that any form of marketing, change and pollution of this
input is a crime against humanity. Thus, the concern with population increase and the
quantity and quality of drinking water for consumption is increasing, revealing the need
to consider water as a fundamental right is compatible with human dignity. It presents
an analysis around the right of access to water and the problem of scarcity, pollution and
improper exploitation. It then attempts to point out the legal provisions for protection of
water resources, bringing a critical analysis on their efficiency and addressing the need
for social inclusion as a guarantee of the same.
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1 INTRODUCAO

Ainauguracéo desse novo milénio veio acompanhada pela conscientizagéo global
de que o processo de desenvolvimento dos paises ndo pode mais ser feito apenas pelo
aspecto econdmico e a custa dos recursos naturais. No estagio atual em que vivemos, o
desenvolvimento deve ser almejado de forma sustentavel, onde exista a conciliacdo entre
evolucdo integral, preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida.
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Dentro dessa perspectiva é que se destaca a importancia do Direito Ambiental,
em normatizar e regular as novas relagdes em uma sociedade que vislumbre um
desenvolvimento sustentavel e a continuidade da vida humana de forma saudavel.

Dessa forma, o Direito Ambiental deriva dos direitos fundamentais, no momento
em que se propde regular e garantir condi¢des de vida para todos no planeta, conforme
dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

A 4gua, recurso natural, surge como direito fundamental essencial que é para
a vida humana e para qualquer espécie de vida no planeta. Adquire natureza juridica
e valor econdmico, aspectos necessarios para qualquer tipo de existéncia. Preservar
e conservar a qualidade e quantidade da dgua € proteger o direito a saide, a vida e a
dignidade da pessoa humana, em face da pouca disponibilidade frente a uma demanda
crescente.

Cabe ao poder publico e aos cidaddos o dever de precaucéo e resguardo dos recursos
hidricos contra os efeitos poluidores, uso irracional, desperdicio e, principalmente, a
exploracdo comercial indevida da dgua, que se tem intensificado cada vez mais.

O desenvolvimento do Direito Ambiental deve conjugar esforcos para ampliar a
protecdo em torno do direito a agua.

A 4gua é um bem ambiental, de uso comum da humanidade. E recurso vital.
Dela depende a vida no planeta. Os demais valores tém de ceder espaco aos direitos
humanos fundamentais que devem prevalecer acima de quaisquer outros interesses
econdmicos ou politicos.

2 CONSIDERACOES INICIAIS

A questdo da &gua, como elemento essencial a vida e sobrevivéncia dos seres
humanos e animais, insere-se no ambito do Direito Ambiental, bem como parte dos
direitos fundamentais.

O desembargador Wellington Pacheco Barros define assim a agua:

[...] fisicamente, é um liquido transparente, incolor, com um matiz azulado
quando visto em grande massa. Quando em sua forma pura ndo tem sabor.
Apresentam-se nos trés estados fisicos: sélido, liquido e gasoso. Passando do
estado liquido para o sélido a 0°, e, ap6s a ebuli¢do a 100°, a 4gua vaporiza-se.
Quimicamente, a 4gua é um composto formado por dois elementos gasosos, em
estado livre, o hidrogénio e o oxigénio (H20). “A &gua é indispensavel para a
vida.” (BARROS, 2005, p.152)

Ad&gua é uma substancia abundante que cobre 2/3 da superficie da Terra, aparentando
ser infinita para a vida humana, vegetal e animal. Em nimeros, pode-se dizer que 71% da
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superficie terrestre é coberta por agua. De toda essa quantidade, cerca de 97,3% é agua
salgada e apenas 2,7% € &gua doce, aproveitavel para consumo e para a irrigagao.

Do total de &gua doce disponivel na Terra, 77,2% encontra-se em forma de gelo,
22,4% sdo aguas subterraneas, 0,35% se encontra em lagos e pantanos, 0,04% est& na
atmosfera e apenas 0,01% da &gua doce esta nos rios. Apesar de cobrir quase a totalidade da
Terra, 0 volume de 4gua doce disponivel é insignificante. Além da pouca disponibilidade,
fatores como o aumento da popula¢do mundial, da polui¢do provocada pelas atividades
humanas, do consumo excessivo e do alto grau de desperdicio, fazem da agua, hoje, um
bem finito e escasso.

Os gréficos abaixo demonstram a evolugao historica da disponibilidade de 4gua doce
por Habitante/Regido (1000 m3) — Gréafico 1 — e como se encontra atualmente distribuida
pelos continentes — Gréfico 2:

Regido 1950 1960 1970 1980 2000
Africa 20,6 16,5 12,7 9,4 51
Asia 9,6 7,9 6,1 51 3,3
América Latina 105,0 80,2 61,7 48,8 28,3
Europa 59 54 4,9 4,4 4,1
América do Norte 37,2 30,2 25,2 21,3 17,5
TOTAL 178,3 140,2 110,6 89 58,3

GRAFICO 1 — Evolugéo histérica da disponibilidade de 4gua doce por habitante/regi&o (1000 m3).

CONTINENTE AGUA DOCE
AFRICA 10,00%
AMERICA DO NORTE 18,00%
AMERICA DO SUL 23,10%
ASIA 31,60%
EUROPA 7,00%
OCEANIA 5,30%
ANTARTIDA 5,00%

GRAFICO 2 — Distribuigo atual da agua pelos continentes.

Observa-se, além da nitida diminuicao da disponibilidade da agua doce ao passar
dos anos, que a distribuicdo de agua pelo mundo privilegiou alguns continentes em
detrimento de outros. Ja existem informagdes que dao conta da caréncia de agua para
1,1 bilhdes de pessoas ao redor do planeta.
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No Brasil, essa preocupagdo parece ainda ndo existir, talvez pelo fato de o pais
abrigar 13,8% das reservas mundiais de adgua doce e aqui se encontrar 71% dos 1,2
milh&es de quilémetros quadrados do Aquifero Guarani, 0 maior reservatorio subterraneo
de agua doce das Américas e um dos maiores do mundo, envolvendo os Estados de Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Goiés, Séo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul (BARROS, 2005, p.10).

3 IMPORTANCIA DAS AGUAS

A é&gua é uma necessidade bioldgica do ser humano, visto que sem &gua nédo
sobrevivem o homem e todo e qualquer ser vivo parte da natureza. Entretanto, a
consciéncia de tal fato ndo era presente a humanidade, pois a &gua era anteriormente vista
como um recurso natural inesgotavel. Porém, no decorrer de mudancas de circunstancias
e de fatos, resultantes do préprio agir humano na busca indiscriminada por recursos
naturais, e sua constante influéncia nas alteracées no meio ambiente, a questdo da dgua
tomou outra dimenséao, mais realista e consciente. Passou-se a identificar o manancial de
agua existente, mensurando-se as reservas e seu consumo no planeta.

Além de ser elemento imprescindivel para todo e qualquer tipo de vida e sua
manutencéo, a dgua também é importante para o abastecimento domeéstico e publico, nos
usos agricolas e industriais e na producéo de energia elétrica. No uso doméstico, ela serve
para ser bebida (0 que por si so justifica ser considerada como um direito fundamental
do homem), no preparo de alimentos, higiene pessoal, limpeza na habitaco, irrigacdo
de jardins, criacdo de animais domésticos, entre outros. Em relacdo ao abastecimento
publico, utiliza-se a 4gua nas moradias, escolas, hospitais, irrigacéo de parques e jardins,
limpeza de ruas, combate a incéndios, navegagao, etc.

Também € importante lembrar que diversas doencas podem estar associadas a
agua, como a colera, hepatite, amebiase, dentre outras. Isso s6 reforca a ideia de que
0 abastecimento de dgua com qualidade propria para a ingestdo, preparo de alimentos
e higiene pessoal séo elementos fundamentais para uma existéncia digna de todos o0s
cidaddos.

Em relacdo a producéo agricola, a 4gua é utilizada para tratamento de animais,
lavagem de instalacfes, maquinas, etc. A agricultura é considerada a atividade que mais
consome agua. Ressalta-se que a dgua pode representar até 90% da composicao fisica
das plantas (BARROS, 2005, p.14).

Dentre as diversas utilidades da agua na industria, ela se destaca como matéria prima
para a producdo de alimentos e produtos farmacéuticos, gelo, etc.; para a refrigeracao
na metalurgia, para lavagem nas areas de producao de papel, tecido, em abatedouros e
matadouros, etc.; e em atividades em que é utilizada para a fabricacdo de vapor, como
na caldeiraria.

Estatisticamente, a irrigacéo corresponde a 73% do consumo de agua, 21% véo para
a industria e apenas 6% se destina ao consumo doméstico (BARROS, 2005, p.13, 14).
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Cabe ainda destacar a importancia da 4gua na producdo de energia elétrica,
atraves das usinas hidrelétricas, que utilizam a forca e 0 movimento das aguas para
gerar essa energia. Cerca de 95% da energia elétrica brasileira provém dos rios
(BARROS, 2005, p.15).

4 CRISE DA AGUA

Fatores naturais, aumento populacional, poluicdo provocada por atividades
humanas, consumo excessivo e o alto grau de desperdicio de &gua prejudicam ainda
mais a disponibilidade de &gua para 0 uso humano. Conforme ensina Luiz Antonio Timm
Grassi, a crise da 4gua doce pode ser compreendida pelos seguintes fatores:

a) agravamento da escassez quantitativa da agua devido a competi¢do com demanda
de outros usos, como a irrigacao;

b) aumento da escassez da agua de boa qualidade, devido a degradacéo dos
mananciais, pela poluigdo resultante de todas as atividades;

c) deterioracéo dos prdprios corpos de 4gua pelas intervengdes intencionais ou ndo
(barragens, retificacdes, desmatamento, mineragao nos leitos, erosdo, perfuracéo
descontrolada de pogos);

d) magnitude da demanda e os infindaveis recursos financeiros, dai decorrentes,
sdo cada vez maiores, devido a piora da qualidade dos mananciais ou da distancia,
além daqueles recursos que sdo apropriados, como os investimentos que séo
indispensaveis para a instalagdo de equipamentos e para sua operagao;

e) desperdicio em niveis preocupantes, seja por falhas operacionais dos sistemas
de abastecimento, seja pelo uso descontrolado por parte dos usuarios. (GRASSI,
apud BARRQOS, 2005, p.42-43)

Segundo dados da Revista Expresséo (EXPRESSAQ, 2007, p.125), o mundo jé tem
2,4 bilhdes de pessoas sem condi¢es minimas de saneamento. As doengas provocadas
pelo consumo de aguas contaminadas matam 5 milh&es de pessoas anualmente (dez vezes
mais do que as guerras). Estima-se, ainda, que 60% da mortalidade infantil decorrem
desta mesma causa.

O autor Hinde Pomeraniec, no Férum de Barcelona de 2004, ao abordar o problema
do acesso da agua potavel, o que chama de “Ouro Azul”, afirma que “mais de 1,2 bilhes
de pessoas em todo 0 mundo nédo tém acesso a agua potavel” e, ainda, que “[...] a cada
vinte e quatro segundos nascem cem criangas em todo o mundo. Sabe-se que vinte delas
nao terdo acesso a agua limpa (POMERANIEC, 2004, p.20)”. Nos Estados Unidos,
segundo o Conselho de Defesa de Recursos Naturais, cerca de 53 milhdes de americanos,
praticamente 1/5 da populagdo, bebem éagua de torneira contaminada com chumbo,
bactérias fecais ou com outros poluentes sérios (BARLOW, 2004, p.22).
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A humanidade usa cerca de 54% da agua disponivel, e este percentual devera,
segundo as estimativas, chegar a 70% em apenas 25 anos.

A reportagem realizada pela Revista Epoca sobre a escassez e as condigdes atuais
da agua no Brasil e no mundo reporta que, “segundo as proje¢6es mais recentes da ONU,
no ritmo de uso e do crescimento populacional, nos proximos 30 anos a quantidade de
4gua disponivel por pessoa sera reduzida a 20% do que temos hoje (LEAL; VICARIA,
2007, p.109). Ainda ressalta que a escassez de agua ndo é somente em regides desérticas,
e que a questdo da agua estd sendo o centro por trds dos grandes conflitos no planeta.
No Brasil, temos um privilégio nesta questdo, pois temos 14% de toda a 4gua doce que
circula pela superficie da Terra (LEAL, VICARIA, 2007, p.110), embora essa distribuigio
seja desigual.

Ainda o estudo feito pela ONU demonstra que a Regido Sul do Brasil possui areas de
conflitos sobre 4gua devido a “demanda para irrigar campos de arroz e da degradagdo da
qualidade da agua, principalmente nas areas onde hé criacio de gado” (LEAL, VICARIA,
p.110). Essa disputa engloba as cidades de Santo Antonio da Patrulha, Gravatai, Alvorada
e Cachoeirinha, na regido metropolitana de Porto Alegre.

No Oriente Médio, a &gua é considerada um produto raro, e considerado mais
importante que o proprio petrdleo. Sendo também fator determinante para situagdes de
guerra e paz nas regides. Foi a agua o principal motivo que fez os israelenses se recusarem
durante muitos anos a deixar os territdrios ocupados. Atualmente, mais de dois tercos da
agua consumida em Israel saem de lencdis subterraneos localizados parte na Cisjordania
e parte em Golan (BARLOW, 2004, p.24).

Muitos paises como a Inglaterra, a Franca e o Chile, tentam solucionar o
gerenciamento da agua através de concessionarias privadas. “Quase todo o negécio
mundial de gestdo de agua esta nas maos de duas empresas francesas” (BARLOW,
2004, p.130).

No exemplo do Chile, no caso da privatizacdo da agua, hd um sistema de gestao
implantado de acordo com os principios difundidos pelo Banco Mundial, pois a legislacao
chilena é bem liberal em relacdo a 4gua, onde qualquer pessoa pode requerer ao Poder
Publico a concessdo de direito de uso da &gua, e se houver disponibilidade de outorga,
ndo podera esta ser negada. O direito de uso € um bem real do concessionario, podendo
ser transmitido livremente; ndo hé obrigatoriedade de uso do recurso concedido, que pode
simplesmente constituir reserva de valor patrimonial. 1sso, por conseguinte, criou uma
nova forma de especulacéo, onde algumas companhias mineradoras controlam o mercado
de dgua no pais e simulam situag@es de falta de 4gua, com o objetivo de aumentar os precos
ou criar reservas de direitos para usos futuros, restringindo ou anulando a flexibilizagdo
de uso (IRIGARAY, 2004, p.384).

Nos paises pobres, onde 0s servicos de dgua foram privatizados, ocorreu substancial
aumento das tarifas de agua. Em Gana, as condig8es impostas pelo Banco Mundial e o
FMI determinaram um aumento de 95% nas tarifas de 4gua; em Cochabamba, Bolivia,
as tarifas ascenderam ao ponto de consumir 25% da receita familiar de certos residentes
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empobrecidos, a semelhanca do que ocorreu na india (BARLOW, 2004, p.86.). Na
Califérnia, o comércio dos direitos da agua ja é um grande negécio, visto que, no ano de
1992, 0 Congresso Norte-Americano votou um projeto de lei que permite aos agricultores
venderem seus direitos de agua para as cidades. Em 1997, foi cogitada a ideia de abrir
um mercado de agua entre os usudrios do Rio Colorado, possibilitando a venda da dgua
do rio para os Estados do Arizona, Nevada e Califérnia (BARLOW, 2004, p.88).

Atualmente, muitas empresas que tratam a agua, passam a enxergéa-la como um
novo negocio rentavel no mercado econdmico,

[...] o que vemos a frente € um mundo onde os recursos ndo sdo preservados,
mas acumulados, para aumentar pregos e lucros corporativos e onde os conflitos
militares podem ocorrer por causa da escassez de agua em lugares como o Vale
Mexicano e o Oriente Médio. E um mundo no qual tudo estara a venda. (BARLOW,
2004, p.91)

Nesse sentido, as autoras Andreia Vieira e Ilma Barcellos colocam que

[...] silenciosamente as transacionais da agua ja estdo explorando de diversas
maneiras 0s nossos rios, lagos e demais fontes e mananciais de agua e essa
pratica nao é recente. Através de diferentes iniciativas, sejam individuais, politicas
ou empresariais, esta se tornando cada dia mais visivel, ainda que de forma
disfarcada, a posse, propriedade oi controle privados da dgua. Exemplo disso
é 0 que vem ocorrendo em algumas regides do Estado de Minas Gerais. Desde
1992, a multinacional Nestlé assumiu a propriedade do Parque das Aguas de S&o
Lourengo e, consequentemente, a exploragéo comercial das fontes de 4gua mineral
da cidade de S&o Lourengo, onde passou a produzir a dgua Pure Life. Hoje, a Nestlé
comercializa além da Pure Life, também as marcas Aquarel, Perrier, Petrépolis
e Séo Lourengo. A exploragdo de agua do Poco Primavera, que fica dentro do
Parque das Aguas de S&o Lourenco, além de n#o ter sido precedida de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, exigidos por lei, trava uma
disputa judicial ha anos, com controvérsias de pareceres dos seguintes érgdos:
Departamento Nacional de Pesquisas Minerais (DNPM), Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). (VIEIRA,
BARCELLOS, 2009, p.80,81)

Nesse mesmo foco, de valor econdmico da dgua e ndo como recurso natural essencial
do ser humano, no Férum Mundial da Agua, em marco de 2000, em Haia, houve um
debate, no qual se questionava se a agua deveria ser designada como uma “necessidade”
ou um “direito”. Discutiu-se sobre quem deveria ser o responsavel por assegurar as
pessoas 0 acesso a agua: o livre mercado ou o Estado, as corporacdes ou 0s governos?
Foi entdo direcionada a questdo para o lado mercantilista, sendo a agua considerada
uma “necessidade”, de forma que o setor privado teria o direito e responsabilidade de
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fornecer esse produto vital com base em fins lucrativos. Se tivesse a dgua sido reconhecida
oficialmente como um direito humano universal, o que de fato ndo ocorreu naquele
momento, entdo 0S governos seriam responsaveis por garantir o acesso a todas as pessoas
igualmente em uma base néo lucrativa (BARLOW, 2004, p.96).

E notavel que, para as camadas sociais menos favorecidas, tais decisdes tém
efeitos desastrosos, tanto quanto ao acesso quanto ao extremo de ter de consumir dgua
contaminada, pela falta de outra alternativa. E de conhecimento de todos que o livre
mercado pode e deve ser apropriado para a negociacao de bens opcionais, e nunca para
aqueles imprescindiveis para a existéncia digna do ser humano, como é o caso da agua.
Nesse sentido, conforme Petrella (2002, p.84),

[...] ter acesso a 4gua, no entanto, ndo é uma questéo de escolha. Todos precisam
dela. O proprio fato de que ela ndo pode ser substituida por nada mais, faz
da 4gua um bem basico que ndo pode ser subordinado a um Unico principio
setorial de regulamentacéo, legitimagdo e valorizagdo; ela se enquadra nos
principios do funcionamento da sociedade como um todo. Isso é precisamente
aquilo que se chama de um bem social, um bem comum, basico a qualquer
comunidade humana.

No sentido contrario ao que foi decidido no Férum Mundial da Agua no ano de 2000,
o Comité das NagBes Unidas sobre Direitos Econémicos, Culturais e Sociais considerou
a dgua “fundamental para a vida e a satde” (BARLOW, 2004, p.97). O direito humano
a dgua é indispensavel para se chegar a uma vida saudavel e com dignidade, sendo um
verdadeiro pré-requisito a realizacdo de todos os outros direitos humanos, saindo dai a
sua fundamentalidade. E, ainda, 0 mesmo Comité diz que a 4gua deve ser tratada como
um bem social e cultural, ndo como um negdcio econdmico.

5 AGUA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Os sistemas internacionais de protecdo dos direitos fundamentais e do meio
ambiente demonstram a existéncia de um paralelismo e de uma interacdo na evolucdo
histérica desses sistemas, levando a conclusédo de que ambos, no fundo, convergem para
0 objetivo maior de assegurar uma vida digna a todos os habitantes da Terra. Embora
tenham sido historicamente abordados em perspectivas diferentes, € necessario buscar
maior aproximacao entre esse dois sistemas, principalmente pelo fato de que ambos
tratam, em Gltima analise, dos rumos e destinos do género humano.

De acordo com Pedro Lenza a doutrina, dentre varios critérios, costuma classificar
os direitos fundamentais em “geracGes ou dimensdes de direitos”, da seguinte forma

Direitos Fundamentais de primeira dimensdo: alguns documentos historicos sédo
marcantes para a configuracéo do que os autores chamam de direitos humanos de
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primeira geracdo (séculos XVII, XVI1II e XIX): (1) Magna Carta de 1215, assinada
pelo rei “Jodo Sem Terra”; (2) Paz de Westfalia (1648); (3) Habeas Corpus Act
(1679), (4) Bill of Rights (1688); (5) Declaraces, seja a Americana (1776), ou
a Francesa (1789). Mencionados direitos dizem respeito as liberdades publicas
e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzirem o valor de
liberdade;

Direitos Fundamentais de segunda dimens&o: o momento histérico que os inspira
e impulsiona é a Revolugéo Industrial europeia, a partir do século XIX. Nesse
sentido, em decorréncia das péssimas situagdes e condigdes de trabalho, eclodem
movimentos como o cartista — Inglaterra e a Comuna de Paris (1848), na busca
de reivindicagdes trabalhistas e normas de assisténcia social. O inicio do século
XX é marcado pela 12 Grande Guerra e pela fixacao de direitos sociais. 1sso fica
evidenciado, dentre outros documentos, pela Constituicdo de Weimar, de 1919
(OIT). Portanto, os direitos humanos, ditos de segunda geracao, privilegiam
os direitos sociais, culturais e econdmicos, correspondendo aos direitos de
igualdade;

Direitos Fundamentais de terceira dimenséo: marcados pela alteracdo da sociedade,
por profundas mudangas na comunidade internacional (sociedade de massa,
crescente desenvolvimento tecnoldgico e cientifico), as relagdes econdmico-sociais
se alteram profundamente. Novos problemas e preocupagdes mundiais surgem, tais
como a necessaria nogao de “preservacionismo ambiental e as dificuldades para a
protecao dos consumidores”, s6 para lembrar aqui dois temas importantes. “O ser
humano é inserido em uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade”.
(LENZA, 2007, p.694-695)

Para Bobbio, “o0 mais importante dos direitos da terceira geragao é o reivindicado
pelos movimentos ecologicos: “o direito de viver num ambiente ndo poluido” (BOBBIO,
1992, p.6).

Foi a partir da Declaracdo de Estocolmo de 1972, realizada pela ONU, que as
Constituicdes supervenientes passaram a reconhecer o direito ao meio ambiente como um
direito fundamental de terceira dimenséo. Passou-se a ter o consenso gue o direito ao meio
ambiente é ao mesmo tempo individual e coletivo e de interesse a toda humanidade, ou
seja, a garantia desse direito passa por um esforco conjunto do Estado, dos individuos e
das diversas NacGes. Também foi despertada a consciéncia para a devida protecdo juridica
em relacdo ao meio ambiente, justamente por seu carater de fundamentalidade em relacéo
avida. Nesse sentido, passou-se a considerar que nao ha a possibilidade de concretizacdo
dos demais direitos fundamentais sem o direito ao meio ambiente, justamente por ser esse
o préprio direito a vida, ou seja, direito a &gua em quantidade e qualidade adequadas para
suprir as necessidades humanas fundamentais, o direito de respirar um ar sadio, o direito
a que exista um controle de substancias que comportem riscos para a qualidade de vida
e 0 meio ambiente, entre outros aspectos a serem salvaguardados para a existéncia da
prépria vida. O direito ao meio ambiente configura-se, a partir de entdo, como a matriz
de todos os demais direitos fundamentais.
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Ainda em relacdo ao reconhecimento do direito ao meio ambiente como direito
fundamental de terceira dimensdo, cabe referir o entendimento do Supremo Tribunal
Federal brasileiro, em sua jurisprudéncia mais recente, como o revela o voto do
eminente Ministro Celso de Mello, no Mandado de Seguranca n. 22.164-0/SP, julgado
em 30.10.1995.

Os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem a consagracgao
constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais expressivas
prerrogativas asseguradas as formagdes sociais contemporaneas.

Essa prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se consoante ja o proclamou o STF (RE 134.297-SP, rel. Min. Celso de
Mello), de um tipico direito de terceira geragéo que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade — de defendé-lo
e preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras geracOes, evitando-se,
desse modo, que irrompam, no seio da comunh&o social, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecéo
da integridade desse bem essencial de uso de tantos quantos comp8em o grupo
social. (MIRRA, 2004, p.57-60)

A permanéncia da vida na Terra, tida como “Planeta Agua”, porquanto 70% da
superficie do nosso planeta é coberta por este precioso liquido, esta intrinsecamente
ligada a disponibilidade de recursos hidricos em qualidade e quantidades suficientes a
satisfacdo das necessidades basicas dos seres vivos que nela habitam.

O direito a vida com qualidade compativel com a dignidade da pessoa humana é
parte do sistema juridico brasileiro como um direito fundamental da primeira geracéo.
Deve-se enquadrar a agua como um direito fundamental pelo simples fato de que sem
agua ndo se vive. De acordo com o ensinamento de André Ramos

[...] o direito a vida é o mais basico de todos os direitos, no sentido de que surge
como verdadeiro pré-requisito da exigéncia dos demais direitos consagrados
constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais sagrado, necessério
também para assegurar um nivel minimo de vida, compativel com a dignidade
(TAVARES, 2002, p.387)

Dessa maneira, ndo basta somente que a populagdo tenha acesso a agua doce
permitindo-lhe apenas a continuidade da vida. E necessario mais que o minimo, que a
agua seja potavel e fornecida em quantidade suficiente para garantir as pessoas uma vida
compativel com a dignidade humana (VIEGAS, 2005, p.25), direito este consagrado em
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nossa Constituicao Federal (ARTIGO 19, 111, CF/88), considerado como um dos pilares
do nosso poder constituinte.

Nesse mesmo sentido, o direito a agua decorre também do direito a saude, visto
que a falta de saneamento basico, além de acarretar a proliferacéo de inimeras doencas,
causando aumento da mortalidade infantil, principalmente entre as camadas sociais
menos favorecidas, é fator imprescindivel para manter o bem estar e a higiene humana
(IRIGARAY, 2003, p.384).

Para Jose Afonso da Silva, “[...] dignidade da pessoa humana é um valor supremo
que atrai o contetdo de todos os demais direitos fundamentais do homem, desde o direito
a vida” (SILVA, 2003, p.105). Destarte, por ter a 4gua sintonia estreita com direitos
fundamentais como a vida, a salde e a dignidade da pessoa humana, assume inegavel
contorno também de direito fundamental. Conforme o professor Carlos Irigaray, enquanto
direito fundamental, o direito & agua é inaliendvel e irrenuncidvel. A agua é a fonte da
vida, e ter acesso a dgua potavel e em quantidade suficiente ndo é uma questdo de escolha,
mas uma necessidade (IRIGARAY, op. cit., p.384).

Em suma, por ser um recurso vital para sobrevivéncia de todo e qualquer ser vivo,
a agua nao pode ser objeto de comércio e de lucro. Nao se pode permitir qualquer tipo
de apropriacéo e modificacdo deste insumo. Em nosso entendimento, comercializar um
recurso vital para sobrevivéncia, visando ao lucro, assemelha-se a pratica de crime contra
toda a humanidade. Isso faz pressupor que aquele cidaddo que néo tem condices para
pagar pela compra de uma agua de qualidade tera de beber uma agua ruim e até poluida
prejudicando sua saude e pondo em risco sua propria vida. Se o direito a vida com
dignidade é um preceito fundamental constitucionalmente previsto, a gua como recurso
vital para manutencéo da vida consequentemente também € um preceito fundamental.

6 COMPETENCIA LEGISLATIVA DAS AGUAS

As Constitui¢Oes Brasileiras anteriores a de 1988 nada ou pouco traziam sobre a
matéria especifica referente a protecdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a pioneira a dar um tratamento mais especifico,
amplo e protetor a questdo ambiental. Por disposicédo do artigo 225 da Constituicdo Federal,
todos os cidaddos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, com
isso, conforme Weissheimer, “a Constitui¢do disciplina 0 meio ambiente como um todo
a que se atribui a natureza juridica de bem publico” (WEISSHEIMER, 2002, p.167).

Em decorréncia disso, as &guas também receberam uma nova regulamentacéo legal,
a fim de serem preservadas e conservadas para as gera¢6es futuras. Como se pode notar,
principalmente nos artigos 20, 111 e 26, | da Constituicdo Federal, passou-se a considerar
as aguas como bens do Estado, inexistindo, com o novo ordenamento juridico, aguas
particulares ou até mesmo aguas municipais (MACHADO, 2004, p.329).

A autora Maria Luiza Machado Granziera preconiza que a nova situa¢do pds-
Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que ndo existem mais aguas privadas e que
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ndo ha qualquer indicio de que o poder publico deva indenizar aqueles particulares que
tinham aguas incorporadas ao seu patriménio. Em suma, ndo mais subsiste o direito de
propriedade relativamente aos recursos hidricos. Os antigos proprietarios de pogos, lagos
ou qualquer outro corpo de agua devem adequar-se a0 novo regramento constitucional
e legislativo passando a condicdo de meros detentores de direitos de uso dos recursos
hidricos, assim mesmo desde que obtenham a necessaria outorga prevista na lei citada
(GRANZIERA, 2001, p.82).

Sendo o Brasil uma Republica Federativa, a Magna Carta de 1988 visa a uma
distribuicdo harménica na distribuicdo das competéncias legislativas. “Conforme
Maria Luiza Machado Granziera, a competéncia legislativa pode ser privativa da Unido
(artigo 22), concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24), dos Estados
(artigo 25, §19), dos Municipios (artigo 30, | e I1) e do Distrito Federal (artigo 32, §1°)”
(GRANZIERA, 2002, p.5).

De outra banda, embora possamos encontrar posi¢des contraditorias, a competéncia
para legislar sobre dguas devera ser entendida como privativa da Unido (artigo 22, 1V,
CF/88), quando se refere ao bem econdmico agua. Por exemplo: agua para navegacéo,
agua para producéo de energia elétrica, &gua como recurso mineral. Por outro lado, quando
nos referimos sobre a protecdo das aguas como recurso natural (recursos naturais: ar, solo,
subsolo, agua, flora e a fauna), a competéncia sera concorrente (artigo 24, VI, CF/88).

Em 1981, a Lei n°® 6.938/81 institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
posteriormente alterada pela Lei n° 7.804. A dgua estd enquadrada no conceito de recurso
ambiental, conforme disposicéo do artigo 3°, V da referida lei, que também instituiu o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SINAMA, cujo 6rgdo superior € o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ao qual compete, entre outras atribuicoes
“estabelecer normas e critérios e padrdes relativos ao controle e 8 manutencédo da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos. A esse respeito, Edis Milaré afirma

[...] note-se a énfase dada aos recursos hidricos entre os demais recursos ambientais.
Alias, a mesma Lei também enfatiza as aguas ao definir os recursos ambientais
como sendo: “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora. (MILARE, 2000, p.387)

E ainda cabe referir que em 08 de jar]eiro de 1997 entrou em vigor a Lei Federal
n°® 9.433/97, conhecida como a “Lei das Aguas”, com a funcao de instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Alei é composta de 57 artigos que tragam a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
seus fundamentos, objetivos, diretrizes de acéo e instrumentos, dando principal énfase
a outorga e a possivel cobranga pelo uso desse recurso, além de especificar quais séo
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os 6rgaos que irdo compor o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(BARROS, 2005, p.63).

Desse modo, por ter a Lei das Aguas trazido transformagdes no tratamento
legislativo da &gua, e também pela referéncia de que esse recurso natural ndo é infinito,
serd tratada a referida lei no proximo capitulo.

7 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS:
LEI N°9.433, DE 08 DE JANEIRO DE 1997

A Lei n° 9.433/97 regulamentou o artigo 21, XIX, da Constituicdo Federal de
1988, e instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos que cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A denominada “Lei das Aguas” tem por fim
maior, a manutencdo do desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, seguindo
a propria orientacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal. Além disso, visa dar uma
qualidade de vida igual, ou melhor, para as futuras geragdes, evitando que faltem recursos
hidricos em um futuro préximo.

A Lei n®9.433/97 tem como objetivos:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

“I11 - a prevencao e a defesa contra eventos hidrol6gicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”.

Conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado, a “Lei das Aguas demarca
concretamente a sustentabilidade dos recursos hidricos em trés aspectos: disponibilidade
de agua, utilizacdo racional e utilizacéo integrada” (MACHADO, 2000, p.433).

Para Luis Paulo Sirvinskas: “busca-se, além disso, dar uma qualidade de vida
igual, ou melhor, para as futuras geracdes, evitando que esses recursos venham a faltar
no futuro” (SIRVINSKAS, 2002, p.136).

Com base no artigo 1° da Lei n®9.433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
tem, como fundamentos:

| —aagua é um bem de dominio publico; Il —a agua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico; 111 — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
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recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacéo de animais; IV —a gestéo
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V — a
bacia hidrografica é a unidade territorial para aimplementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; V1 —a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacédo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Ao se observar o inciso | do artigo 1° da Lei, nota-se que a Constitui¢do Federal
de 1988 ja havia definido a agua como um bem publico, inexistindo a partir de entéo,
quaisquer aguas privadas no ambito do direito brasileiro.

Maria Luiza Machado Granziera explica a origem da tendéncia mundial a
publicizacdo dos recursos hidricos:

[...] quanto maior a importancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua
publicizagdo, com vista na obtengdo da tutela do Estado e da garantia de que
todos poderdo a ele ter acesso, de acordo com os regulamentos estabelecidos. No
que se refere as aguas, as coisas ndo passam de forma diferente. (GRANZIERA,
2001. p.88)

As &guas sao bens publicos e se classificam entre aqueles de uso comum do povo,
um bem social. Conforme Paulo Affonso Leme Machado

se 0 legislador constituinte procedeu a classificagdo de meio ambiente, e sendo a
agua um de seus elementos constitutivos, a ela se aplica a mesma classificacéo,
sendo, portanto, bem publico de uso comum do povo, fazendo com que se aplique &
agua o enunciado do caput do artigo 225 da CF/88. (MACHADO, 2000, p.421)

Na andlise do inciso 11, do artigo 1° da Lei n®9.433/97, percebe-se a conscientizagao
de que além de ser um recurso finito, a agua vem se tornando um bem escasso, situacéo ja
vista no fato de que, apenas 2,7% do total de 4gua existente no Planeta Terra é 4gua doce,
aproveitavel para consumo e para a irrigacao. E segundo Luiz Ant6nio Timm Grassi

[...] hoje, com o crescimento demografico e econdmico, multiplicam-se os usos
das aguas e crescem rapidamente suas demandas, embora a quantidade global
disponivel seja sempre a mesma. Abastecimento humano, dessedentagdo de
animais, industria, agricultura, navegacdo, geracdo de energia elétrica, pesca,
esportes, e outros mais, S&o 0s usos que estdo se intensificando cada vez mais tanto
global quanto localizadamente. (GRASSI, apud BARROS, 2005, p.71)
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Vale lembrar também da questéo da poluigdo dos mananciais, o que contribui para
a escassez de forma qualitativa.

Com isso, por ser um recurso Util e escasso, a agua passou a ter um valor econémico,
propdsito embasado constitucionalmente nos principios gerais da atividade econémica,
do artigo 170, VI da CF/88. A partir dessa realidade, o legislador disp6s no artigo 19
da Lei n° 9.433/97, a conexao com o dispositivo constitucional, através da cobranca
obrigatoria pelo uso dos recursos hidricos. Cabe esclarecer, que o que se paga, hoje, é o
servigo de captacdo de 4gua e seu tratamento, e ndo a utilizacdo em si do recurso, apesar
de ser essa a intencdo maior do legislador. Ressalta-se aqui, que os valores atuais cobrados
pelo servico de tratamento e captacdo da agua sdo acessiveis a todos e ndo séo abusivos,
servindo principalmente como estimulo a racionalizacdo e como alerta ao usuario de que
a 4gua ndo é sua propriedade e sim um bem publico comum.

O objetivo principal que se busca com o emprego da cobranga de uso dos recursos
hidricos é “reconhecer a &gua como um bem econdémico e dar ao usudrio uma indicagéo
de seu real valor” (art. 19, I, da Lei n® 9.433/97).

Nas palavras de Luis Paulo Sirvinskas: “[...] fazer com que o usuario ndo a
desperdice, utilizando-a de forma racional. E uma forma de o Poder Pdblico obter os
recursos necessarios para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos (art. 19, Il e Ill, da Lei n° 0.433/97)” (SIRVINSKAS,
2002, p.134).

A 4gua como bem econdmico esta intimamente relacionada com a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. Busca-se através deste instrumento uma maior conscientizagao
por parte dos consumidores, utilizando-a de forma racional a fim de que seja preservada
para as geragdes futuras (BARROS, 2005, p.73).

Outrossim, a cobranca pelo uso das aguas, conforme o artigo 19 da Lei de Aguas,
possui 0s seguintes objetivos:

| — 0 reconhecimento da &gua como bem econdmico, demonstrando ao usuario uma
indicacéo do seu real valor (artigos 1°, Il e 19, | da Lei n° 9.433/97);

Il - 0 estimulo a racionalizacdo do uso dos recursos hidricos (artigo 19, Il, Lei
n° 9.433/97);

111 — a arrecadagdo de recursos, visando ao financiamento de programas e
intervencdes previstos nos Planos de Recursos Hidricos. (COMMETTI, GUERRA,
VENDRAMINI, p.76)

Vem disposto nos artigos 11 a 18 da Lei n® 9.433/97 um tema de grande relevancia
na prote¢do das aguas, “o direito de outorga sobre os recursos hidricos”, que regulamentam
0 artigo 21, XIX da Constituicdo Federal de 1988.
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Maria Luiza Granziera Machado define que

[...] a outorga de direito de uso da agua é o instrumento através do qual o
Poder Pdblico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar
privativamente o recurso hidrico. Esse instrumento de gestdo tem assumido uma
importancia cada vez maior, a medida que a situagdo dos recursos hidricos, de
poluicéo e escassez requer um controle maior por parte da Unido e dos Estados.
(GRANZIERA, 2001, p.152)

Direito de uso € o instituto juridico de Direito Administrativo pelo qual o poder
publico, Unido, Estados ou Distrito Federal, atribui a outrem, ente publico ou privado, o
direito de uso do bem publico 4gua de forma onerosa. N&o se confunde com os contratos
de locagdo, arrendamento, comodato ou até mesmo o direito real de uso que sdo contratos
tipicamente privados (BARROS, 2005, p.86).

A 4gua, como um bem de dominio publico, deve, como principio fundamental,
ser administrada pelo préprio ente publico a quem a Constituicdo Federal legitimou
competéncia para administra-la. A outorga € a faculdade de repassar esta administracdo
a terceiros (BARROS, 2005, p.86).

O regime de outorga de direitos da utilizagdo das aguas possui dois objetivos, quais
sejam garantir o controle da qualidade e da quantidade do uso dos recursos hidricos, e
assegurar 0 exercicio concreto dos direitos a acessibilidade de tais recursos naturais
(artigo 11, Lei n®9.433/97).

Em 27 de julho de 1999, na cerimdnia de abertura do seminario “Agua o desafio
do milénio”, realizado no Palécio do Planalto em Brasilia, foram lancadas as bases do
que seria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA: 6rgéo auténomo e com continuidade
administrativa, que atuaria no gerenciamento dos recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada através da Lei n® 9.984/00,
sendo uma autarquia sob regime especial com autonomia administrativa e financeira
e esta vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja funcéo principal é a
de implementar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, outorgar,
fiscalizar e cobrar o uso dos recursos hidricos de dominio da Unido (ANTUNES,
2002, p.604).

Compete &8 ANA criar condiges técnicas para implementar a Lei das Aguas (Lei
n® 9.433/97), promover a gestdo descentralizada e participativa, em sintonia com 0s
orgdos e entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, implantar os instrumentos de gestdo previstos na Lei n°® 9.433/97, dentre eles a
outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da dgua
e a fiscalizacdo desses usos, € ainda, buscar solu¢bes adequadas para dois problemas no
pais: as secas prolongadas (especialmente no Nordeste) e a polui¢ao dos rios (ANTUNES,
2002, p.605).
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Conforme orientacao institucional do Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia
Nacional de Aguas tem como miss&o implementar e coordenar a gestdo compartilhada
e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo 0 seu uso
sustentavel em beneficio da atual e das futuras geracoes.

8 CONCLUSAO

Ao concluir o presente estudo, sdo pertinentes algumas consideracdes sobre esse
importante e fascinante tema.

Apesar de todo 0 avango tecnoldgico, de todo o conhecimento cientifico adquirido
durante séculos de existéncia, o ser humano, animal racional, nao é diferente dos animais
“irracionais”, e nem tdo pouco superior a qualquer tipo de vida existente no Planeta
Terra. Estudos cientificos comprovam que o ser humano pode viver até 28 dias sem a
ingestdo de alimentos, mas somente de 3 a 5 dias sem ingerir agua.

N4o se pode negar, que o tema “Meio Ambiente” estd em voga, ou na vanguarda,
como dizem alguns. Isso é salutar e visto com bons olhos por toda a sociedade. Espera-
se, que assim como outros temas tido como importantes, que a preocupacdo ambiental
ndo seja tema “da moda”.

Adinamicado Direito na questdo ambiental, e em particular, no que diz respeito a
agua, tem sido agil no Brasil. Ao mesmo tempo em que se dispde de uma legislagao que
parece adequada e aparelhada, com a criagdo de uma politica e de érgdos competentes,
a realidade demonstra a necessidade de uma agdo educativa, que busque criar uma
consciéncia coletiva de cultura prevencionista e preservacionista.

ALein®9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos é precisa
ao considerar a agua um bem de dominio publico, e que esta sujeita a outorga do 6rgao
administrativo competente, concedendo-se apenas o direito de uso, com a exigéncia
do dever de prote¢do. Lembra-se que outorga ndo significa alienacdo, mas sim uma
concessdo sob determinadas condigdes.

AAgéncia Nacional de Aguas (ANA), incumbida da gest&o do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos como autarquia em regime especial, significa
um avango capaz de garantir a implementacéo de uma politica nacional, bem como a
organizagdo de um sistema nacional de informagdes sobre recursos hidricos.

Aimportancia da instituicdo dos instrumentos de outorga e cobranga nas politicas
de recursos hidricos no &mbito nacional e estadual, cujos propdsitos principais sdo a
racionalizagdo, conscientizacdo e multiplicidade de usos da agua.

A cobranca do uso dos recursos hidricos da ao usuario a real indicacdo de seu
valor como um bem, além de incentivar o seu uso racional, coibindo o desperdicio.
E também uma forma de obter recursos financeiros para os programas e intervencées
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contemplados nos planos de recursos hidricos. Lembra-se, que o que se paga no Brasil
atualmente, sdo os servicos de captagdo e tratamento da dgua, diferentemente do que
ocorre em paises como Chile e Bolivia.

A mercantilizacdo da &gua, assim como a privatizacdo dos seus servicos
de distribuicdo, se insere em um quadro de supremacia do capitalismo financeiro
internacional, que vé a 4gua como um “novo neg6cio”, semelhante ao que ocorreu com
0 petrdleo no século XX. Além dos prejuizos econdmicos causados ao Poder Publico, os
mercados de direito de dgua constituem uma ameagca a propria existéncia dos excluidos
das relacBes de propriedade do recurso, ja que além de insumo, é um recurso vital para
existéncia e manutencao de todo o tipo de vida.

O valor econémico adquirido pela agua podera levar, em um futuro préoximo a
disputas internas e externas pelo seu uso e apropriacdo, dado o seu carater de bem de
dominio publico e de recurso natural limitado. O Brasil, por ter o privilégio de possuir
uma das maiores reservas de agua do planeta, podera ser alvo de disputas e especulagdes,
devendo estar atento a legislacdo em ambito internacional.

A &gua, como bem de uso comum do povo, ou seja, um bem de dominio publico
é insuscetivel de apropriagdo privada. Deve ainda ser usada de acordo com o interesse
publico e em conformidade com os critérios legislativos presentes. A Unido e os Estados,
enquanto Poderes Publicos devem portar-se como gestores transparentes, prestando contas
de sua gestdo ambiental e de recursos hidricos a toda sociedade.

Também o cidaddo comum deve demonstrar interesse de preservar e proteger 0 meio
ambiente, tendo consciéncia de que se trata de um direito difuso, solidario, de titularidade
indeterminada, que interessa as presentes e futuras geragdes.

O reconhecimento da &gua como um direito fundamental decorre do direito a vida,
constitucionalmente normatizado como o direito mais fundamental de todos os direitos
do homem. O fato é que ndo existe vida sem agua, em nenhum aspecto. A relacdo que
existe entre 0 homem e a agua antecede o Direito, por ser elemento intrinseco a sua
sobrevivéncia.

E, enquanto direito fundamental, o direito a &gua potavel e fornecida em qualidade
e quantidade suficiente para garantir aos cidaddos uma vida compativel com a dignidade
humana, é inalienavel e irrenuncidvel. A &gua ¢ a fonte da vida e seu acesso deve ser
puablico e garantido a todos, uma vez que a 4gua € um bem ambiental de uso comum
da humanidade, prevalecendo acima de quaisquer outros interesses politicos ou
econdmicos.

Por fim, como forma de incrementar a educacao e estimular a conscientizacdo sobre
a importancia deste tema, cabe mencionar a urgéncia de tornar obrigatéria a disciplina
de Direito Ambiental na grade curricular de todos os niveis de ensino no pais, bem como
do investimento em acervo bibliografico atualizado sobre o tema.

Direito e Democracia, v.11, n.1, jan./jun. 2010 93



REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2002.
BARCELLOS, llma; VIEIRA, Andreia. Agua: bem ambiental de uso comum da
humanidade. Revista de Direito Ambiental, S&0 Paulo, n.14, p.80, 81, 2009.
BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro azul. Sdo Paulo: M. Books do Brasil, 2004.
BARROS, Wellington Pacheco. 4 dgua na visao do Direito. Porto Alegre: Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Gréficas, 2005.

BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

COMMETTI, Filipe; VENDRAMINI, Sylvia; GUERRA, Roberta. O desenvolvimento
do direito das &guas como um ramo auténomo da ciéncia juridical brasileira. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, n.51, p.66, 69, 74, 75, 76, 2008.

EXPRESSAO. A vez da 4gua — todos pela agua. Anudrio de Ecologia Expressio 2003.
Florianopolis, ed.129, p.22-27, dez. 2004.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de dguas: disciplina juridica das dguas
doces. Séo Paulo: Atlas, 2001.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Outorga de direito de uso da agua: aspectos legais.
Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, n.26, p.162,164, 2002.

GRASSI, Luiz Antonio Timm. Direito a dgua. Porto Alegre. Se¢cdo Camara Técnica de
Recursos Hidricos. Disponivel em www.abes-rs.org.br/rechid/direito-a-agua.htm. Acesso
em 17 fev. 2005.

IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. Agua: um direito fundamental ou uma
mercadoria? In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, Séao
Paulo, 2003. Direito Agua e Vida. S30 Paulo: Imprensa Oficial, v.1, p.308-400, 2003.
LEAL, Renata; VICARIA, Luciana. Vai faltar 4gua?: por que o Brasil precisa acordar
para a crise hidrica mundial antes que seja tarde. Revista Epoca, S&0 Paulo, n.478, p.109-
117, 16 jul. 2007.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Método, 2007.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos. Direito brasileiro e internacional.
Sao Paulo: Malheiros, 2000.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: RT, 2000.

MIRRA, Alvaro Luiz \Valery. A¢do civil piblica e a repara¢io do dano ao meio ambiente.
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.

PETRELLA, Ricardo. O manifesto da dgua: argumentos para um contrato mundial.
Petropolis: Vozes, 2002.

POMERANIEC, Hinde. A La caza Del “Oro Azul”. Del Didrio Clarin, Barcelona, 18 de
jul. 2004. Trabalho apresentado no Férum de Barcelona.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da dgua. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005.

WEISSHEIMER, José Alvaro de Vasconcelos. A Constituicdo e o regime das aguas.
Revista Justi¢a do Direito, Passo Fundo, n.16, p.146, 2002.

94 Direito e Democracia, v.11, n.1, jan./jun. 2010



