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Resumo: Este trabalho tem por objetivo discutir e problematizar a Politica Nacional de
Alfabetizacdo no Brasil. A referida pesquisa problematiza a Politica Nacional da Alfabetiza¢do
(BRASIL, 2019), através de uma analise documental do Caderno PNA, discutindo as concepgdes
de alfabetizacdo propostas por esse documento. O estudo caracteriza-se como qualitativo com
foco descritivo-analitico e a metodologia empregada contemplaré analises de texto documental.
Percebe-se um silenciamento do termo letramento e que hd uma indica¢do implicita de um
método, no caso o método fonico. Conclui-se que os estudos que tém consolidado a alfabetizacao
no Brasil sdo ignorados, apontando-se esta nova politica como a solucdo para o fracasso na
alfabetizacdo no pais.
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Abstract: This paper aims to discuss and problematise the National Policy for Reading
Instruction in Brazil. This Policy is problematised by documental analysis of Caderno PNA, by
discussing conceptions of reading instruction proposed on that document. This study is
characterised as qualitative with descriptive and analytic focus and its methodology draws on
analysis of documental text. Silencing of the term literacy is noted, and there is implicit
indication of a method, in this case, the phonic method. Thus, studies consolidating reading
instruction are ignored in Brazil, and this new policy is pointed as solution for failure in reading
instruction in the country.

Keywords: National Policy for Reading Instruction; Phonic Method; Literacy; Teacher
education.

Introducéo

Em 11 de abril de 2019, por meio do Decreto n. 9765, foi instituida no Brasil a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Tal Politica Nacional de Alfabetizagcdo tem
como propodsito “melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territorio brasileiro e

! Bolsista de Iniciagdo Cientifica/CNPq, aluna do Curso de Pedagogia da Universidade Luterana
do Brasil - ULBRA/Canoas.

2 Doutora e Mestre em Educacdo. Pedagoga. Professora do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo (PPGEDU) e do Curso de Pedagogia da ULBRA. Pesquisadora associada ao
NECCSO/UFRGS. (darlize.mello@ulbra.br).



combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional” (BRASIL, 2019), uma
vez que o fracasso da alfabetizacdo tem sido denunciado por avaliagdes externas a
escola, a partir de medidas quantitativas. Os resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), de 2016, foram um dos argumentos utilizados para a instituicdo
da referida politica pablica destinada a alfabetizagéo.

De acordo com o documento, os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagédo
(ANA), 2016, apontam que 54,73% de mais de 2 milhdes de alunos concluintes do 3°
ano do ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de
proficiéncia em leitura, 33,95% estavam em niveis insuficientes (1, 2 ou 3) na escrita e
54,46% dos estudantes tiveram desempenho abaixo do adequado em matematica. Ainda
segundo o documento a comparac¢ao dos resultados das edi¢Ges de 2014 e de 2016 revela
uma estagnacéo no desempenho dos alunos. Tais dados séo correlacionados a meta 5
do Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014) —, que objetiva alfabetizar
todas as criangas 0 maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental, destacando-se
com isso o distanciamento do pais em relacdo ao cumprimento da meta. (BRASIL,
2019).

No entanto, sabemos que, muitas vezes, nas politicas publicas o valor numérico
parece ser usado mais para quantificar um conceito abstrato, como 0s niveis de
alfabetizacdo das criancas nos primeiros anos escolares, do que a operacionalizacdo
didatica de avangos na garantia do direito a alfabetizacdo. (MORTATTI, 2013).
Corroboramos com Soares (2004, p. 9) ao destacar que “ndo se denuncia um fato novo:
o fracasso da alfabetizacdo nas escolas brasileiras vem ocorrendo insistentemente ha
muitas décadas; hoje, porém, esse fracasso configura-se de forma inusitada, [...]
revel[ando]-se em avaliagdes externas a escola”.

Deste modo, a histdria da alfabetizagdo no pais evidencia acirrados debates e
discussbes sobre qual o melhor e mais eficiente método de alfabetiza¢éo, apontando
polémicas disputas tedrico-conceituais que colocaram em pauta visGes de mundo e
concepcOes de alfabetizacdo. Assim destacamos, neste estudo, como complexas
questdes discursivas emergem e se consolidam no contexto atual, colocando em pauta
determinado método de alfabetizacdo, em detrimento de outros, como o mais eficiente,
sem considerar seus limites internos, salientado apenas 0s problemas dos métodos que
0 precederam.

Neste sentido, o estudo sobre 0 método de alfabetizacdo na Politica Nacional
de Alfabetizacdo — PNA (BRASIL, 2019) passa a ser visto como como um territorio
contestado de curriculo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a ser entendido como
um “espaco em que se constituem significagdes, em que se promovem selegdes do que
deve ou ndo ser ensinado, e, [...] construcGes culturais que decorrem de intensas e
ininterruptas lutas pelo poder [...]”. (COSTA, WORTMANN; BONIN, 2016, p.531).

Considerando essa possibilidade de investigar os nexos entre cultura e poder ou
mais precisamente, entre método de alfabetizacao, curriculo, cultura e poder, o referido
estudo analisa a Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019), de modo a
procurar compreender o embate entre grupos que atuam no campo da alfabetizacéo e
que continuam lutando por hegemonia, tanto no plano académico como no que diz
respeito a politicas educacionais e seus efeitos.
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Metodologia

Esta pesquisa € um estudo qualitativo com foco descritivo-analitico e apoiou-
se na andlise da Politica Nacional de Alfabetizacdo - PNA (BRASIL, 2019)
considerando como pressuposto tedrico os estudos da histéria da alfabetizacdo
(MORTATTI, 2013), dos métodos de alfabetizacdo (SOARES, 2020; 2018; 2004 e
1998) e das politicas publicas de alfabetizacdo (FRADE, 2019; FRADE; MONTEIRO,
2019; MORAIS, 2019; MORTATTI, 2013), tendo como inspiracdo as ferramentas
analitico-tedricas dos Estudos Culturais.

No ano de 2019, o grupo de pesquisa Praticas alfabetizadoras e Avaliadoras
no ciclo da alfabetizac&o e da Educacéo Infantil® tomou conhecimento do langamento
da Politica Nacional de Alfabetizacdo e com a divulgacdo do documento regulador
Caderno da PNA comegou o estudo analitico do referido documento, em reunides de
leitura e discussdo sobre 0 mesmo. No decorrente ano, o grupo também participou do
IV Congresso Brasileiro de Alfabetizagdo — qual alfabetizagdo para qual tempo?
apresentando dois trabalhos — Provinha Brasil: Analisando a Matriz de Referéncia e
0s Modos de “Aferir” o Processo de Alfabetizag¢do e do Letramento Inicial (MELLO;
DISEGNA, 2019) e Letramentos e Alfabetizagio nas diferentes Areas de Conhecimento
(DISEGNA, 2019). Apos esses estudos foi realizada a leitura da Revista Brasileira de
Alfabetizagdo n. 10 da ABALF— Dossié “Politica Nacional de Alfabetiza¢do em foco:
olhares de professores e pesquisadores” de 2019 bem como o assim como, o livro de
Soares (2020) Alfaletrar: toda crianca pode aprender a ler e a escrever. Assim sendo,
as analises a seguir foram se constituindo, a partir desta trajetoria da pesquisa.

A analise desse documento numa perspectiva pds-estruturalista considerou os
discursos construidos e manufaturados, rompendo com visdes realistas de linguagem,
“modelos de linguagem tradicionais, onde a linguagem ¢ tomada como sendo um meio
transparente — um caminho relativamente direto para as crengas ou acontecimentos
“reais”, ou uma reflexdo sobre como as coisas realmente sdao. (GILL, 2002, p. 248).
Evidenciando que as “[...] as palavras so tém significado na corrente do pensamento e
davida; [...]. E porque a “corrente do pensamento e da vida” é uma corrente que flui no
tempo, os sentidos sdo necessariamente historicos: eles se transformam ao longo do
tempo”. (VEIGA-NETO, 2002, p. 38).

Nessa perspectiva de analise, ha a suspensdo da crenca daquilo que é escrito
como algo dado, de forma a tornar estranho o familiar. Implica em questionar nossos
proprios pressupostos e a maneira como damos sentido as coisas. (GILL, 2002).
Seguindo esse entendimento, poderiamos considerar que as analises realizadas serdo
circunstanciadas historicamente, contextualmente, por nossas inquietacGes sobre o
documento examinado na pesquisa. Nesse sentido, certa insatisfacdo, certa
instabilidade, certa duvida, certa desconfianca do que esta posto nesta Politica Nacional
de Alfabetizacdo foram movimentos importantes para a analise do documento que
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apresentaremos brevemente neste espago.

O Caderno da PNA divide-se em trés sessdes: Contextualiza¢do, Alfabetizacéo,
Literacia e Numeracia e Politica Nacional de Alfabetizacdo. Nossas analises detém-se
a segunda sessdo “Alfabetizacdo, Literacia e Numeracia”, mais especificamente sobre
literacia de criangas, no ensino regular, embora o material apresente um breve capitulo
sobre a alfabetizacdo de Jovens e Adultos — (subitem 2.5) e a alfabetiza¢&o no contexto
das modalidades especializadas de educagdo — (subitem 2.6).

Tal politica tem por base a ciéncia cognitiva para direcionar o ensino da leitura e
escrita, considerando 0s seguintes componentes: instrugdo fonica sistematica, fluéncia
em leitura oral, desenvolvimento de vocabulério, compreensdo de textos e producéo de
escrita. Passamos, a seguir, a andlise destacando como tal discurso € referenciado no
documento Caderno da PNA.

Resultados e Discussao

A politica em questdo vem estabelecendo um método de marcha sintética como
imperativo para a solugdo do fracasso na alfabetiza¢do no pais. Contudo, sabemos que
na escola existem muitas variaveis que interferem no processo de ensino dos estudantes
como sua relagdo com o mundo da escrita socialmente, assim como os procedimentos
diversos que os professores precisam utilizar para suprir a demanda individual de cada
um presente nas classes de alfabetizagdo, o que um Unico conjunto de procedimentos,
como o método fonico proposto pela PNA, ndo consegue sozinho garantir, considerando
a aprendizagem da leitura e da escrita por todos. Corroboramos com Frade (2019, p. 16)
guando afirma que

N&o é um conjunto de procedimentos previamente definidos e nem um
material estruturado que vai determinar o que ocorre no contexto da sala de
aula, pois este contexto é dindmico e tanto os alunos como os professores
interpretam o que ocorre e reagem para fazer avangar o ensino e para
aprenderem. Cumpre ainda ressaltar que estas varidveis ndo sdo passiveis
de controle e atuam umas sobre as outras.

Importa salientar também que para o desenvolvimento da leitura e da escrita,
antes de refletirmos sobre como ensinar as criangas a ler e a escrever, é necessario
entender 0s processos cognitivos que elas passam, ou seja, como elas aprendem.

Inicialmente, observamos a indicacdo implicita de um método de marcha
sintética, o0 método fénico (CAPOVILLA, F., 2005; OLIVEIRA, 2007). O Método
Fénico emerge no século XVIII como uma reacao as criticas do método da soletracéo,
atualmente emergindo como uma reacao critica aos estudos do letramento.

Tal método prioriza o ensino direto da associacdo de letras e seus sons, 0 que
leva & aprendizagem de um codigo que precisa ser memorizado, e ndo a aprendizagem
de um sistema de representacdo que vai sendo compreendido por meio de etapas que
partem da compreensdo da palavra como cadeia sonora e vao conduzindo a crianca até
a letra como representacdo dos menores sons dessa cadeia (SOARES, 2020). Na
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organizacéo do ensino, a énfase na relacdo som/letra é o principal objetivo.

Quadro 1: Recomendacdo da abordagem fonica

Nos Estados Unidos, o primeiro grande relatério cientifico sobre o tema foi produzido por
Jeanne Chall, professora da Universidade Harvard, que publicou em 1967 o livro Learning
to Read: The Great Debate. Nessa obra, Chall revelou quais abordagens eram mais eficazes
para o ensino da leitura e da escrita e concluiu pela abordagem fénica, que recomenda o
ensino sistematico e explicito das relag6es entre grafemas e fonemas.

Fonte: BRASIL (2019, p.16)

De acordo com Soares (2020), o processo de Alfabetizacdo possui um ponto de
partida, sendo esse 0s saberes que as criangas, com base nas suas vivéncias no contexto
familiar, social e cultural, ja trazem quando chegam na escola e, também, um ponto de
chegada que se da pela aprendizagem das relacbes fonemas-letras, tornando-se
alfabéticas e o desenvolvimento da consciéncia fonémica/grafofonémica. Com isso,
percebe-se uma inversdo dos termos na PNA, que estabelece o “ponto de chegada”
anterior ao “ponto de partida”.

Quadro 2: Defesa da Instrugédo Fénica sistemética

O ensino do conhecimento fonico se mostra eficaz quando ¢ explicito e sistematico (com plano
de ensino que contemple um conjunto selecionado de relagdes fonema-grafema, organizadas
em sequéncia légica) (CARDOSO MARTINS; CORREA, 2008). Assim, as criancas aplicam
na leitura de palavras, frases e textos o que aprendem sobre as letras e os sons. Portanto, a
instrugdo fonica sistematica e explicita melhora significativamente o reconhecimento de
palavras, a ortografia e a fluéncia em leitura oral (MULDER et al., 2017; CARDOSO-
MARTINS; BATISTA, 2005).

Fonte: BRASIL (2019, p. 33)

Embora se postule a relacdo dos termos alfabetizacdo e letramento no
documento, percebe-se o silenciamento do segundo termo utilizando-se o termo
Literacia, uma vez que a proposta didatica prioriza a instrucao fonica.
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Literacia
disciplinar
do 6® ano a0 ensino

médio

Literacia intermediéria (do 2° a0 5 ano

Literacia basica (da pré-¢ scola ao 1° ano do ensino fundamental

Figura 1: Piramide Niveis de Literacia
Fonte: BRASIL (2019, p 21)

A PNA prioriza o estudo do texto ao final do processo de alfabetizacdo,
dependente da aprendizagem da decodificacéo e da identificagdo automatica de
palavras na fluéncia em leitura oral (BRASIL, 2019)

Quadro 3: Ler e escrever com autonomia para a PNA

Convém aqui explicar o que vem a ser ler e escrever com autonomia. E conhecer o codigo
alfabético e as correspondéncias grafofonémicas a ponto de conseguir ler e escrever
apropriadamente, sem a intervenco, antes necessaria, de um mediador. E ser capaz de ler e
de escrever corretamente qualquer palavra da sua lingua, até mesmo uma palavra nunca antes
lida ou ouvida, ou uma pseudopalavra, que atenda as regras do codigo ortogréfico.

Fonte: BRASIL (2019, P. 19)

Neste excerto destacado, chama a atencdo a proposta de leitura autbnoma
centrada na unicidade da lingua, a partir de uma visao reducionista, pois ndo considera
os usos da lingua concretizados nas diversas situagfes de comunicagdo (SOARES,
1998). Desta forma, parece-nos que as préaticas escolares acabam por ser vistas apenas
como um dos tipos de letramento, o escolar.
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Quadro 4: Compreenséo de textos como objetivo final

A compreensdo de textos, por sua vez, consiste num ato diverso do da leitura. E o objetivo
final, que depende primeiro da aprendizagem da decodificagdo e, posteriormente, da
identificacdo automatica de palavras e da fluéncia em leitura oral.

Fonte: BRASIL (2019, P. 19)

Na analise do material observamos uma proposta metodoldgica em que
prevalece “excessiva autonomizagao das relacdes entre o sistema fonologico e o sistema
grafico em relagdo as demais aprendizagens e comportamentos na area da leitura e da
escrita” (SOARES, 2004, p. 9). No entanto, estudos atuais sobre 0 processo de
alfabetizacao tém entendido tal processo associado ao termo “alfaletrar”. Neste sentido,
compreende-se por alfabetizagdo o processo de apropriagdo da “tecnologia escrita” —
dominio do sistema de representacdo que é a escrita alfabética e por letramento as
capacidades de uso da escrita para inserir-se nas praticas sociais e pessoais que
envolvem a lingua escrita.

Esses processos, embora distintos cognitiva e linguisticamente, séo
indissociaveis, interdependentes e devem ocorrer ao mesmo tempo. Corroborando com
Soares (2020), a alfabetizacdo, a aquisi¢do da tecnologia da escrita, ndo precede nem é
pré-requisito para o letramento, ao contrario, a crianca aprende a ler e a escrever
envolvendo-se em atividades de letramento, isto €, de leitura e producéo de textos reais,
de préticas sociais de leitura e da escrita.

O referido documento considera ainda que testes padronizados de fluéncia
leitora podem servir de base para a avaliacdo da crianca em processo de alfabetizacao.

Figura 2: Nimero médio de palavras lidas com fluéncia ao final de cada ano do ensino
fundamental.
Fonte: BRASIL (2019, 34)

Conforme apresentado na figura acima, percebe-se que este documento
considera a fluéncia leitora, ou seja, a velocidade, a precisao e a prosodia com enfoque
na decodificacdo. Assim, tratando de forma reducionista a compreensao leitora.

Observa-se ainda que ha anos os documentos ou programas de formacao de
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professores que antecedem ao Plano Nacional de Alfabetizacdo vinham em um
crescente com os estudos sobre letramento, principalmente o Pacto pela Alfabetizacéo
na ldade Certa/ PNAIC (BRASIL, 2012) e a Base Nacional Comum Curricular/BNCC
(BRASIL, 2017). A nova politica vem trazendo uma “nova” metodologia, entretanto,
em nada tem de inovador e em nada considera as peculiaridades do processo individual
de cada crianca no desenvolvimento da leitura e escrita.

Conforme nos aponta Soares (2018, p. 33), a inser¢do no mundo da escrita
possui trés principais facetas, sendo elas a Linguistica (representacdo visual da cadeia
sonora), a Interativa (lingua escrita como veiculo de interagcdo entre pessoas, de
expressdo e compreensdo de mensagens) e sociocultural (usos, funcGes e valores
atribuidos a escrita em contextos socioculturais). O que se evidencia € que cada método
privilegia uma das facetas em detrimento das outras, no caso, 0 método fonico apenas
a primeira faceta, dessa forma, tornando parte do objeto como o todo, fragmentando o
processo de aprendizagem da lingua escrita.

Considerac0es Finais

Em sintese, parece-nos que a questao que tem se colocado, particularmente nos
Estados Unidos, comeca a se colocar também entre nds, em termos de antagonismo de
concepcOes em relagdo a "volta ao fonico” (back to phonics). Estudos que ha anos vém
emergindo e consolidando-se sobre a Alfabetizagdo no Brasil, em especial,
desenvolvidos no Centro de Estudos em Educacéo e Linguagem (CEEL) e o Centro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE) trazendo as concepcdes de alfabetizacdo e
letramento para que as criancas compreendam efetivamente o sistema alfabético e seu
uso na sociedade, sdo ignorados por essa nova politica trazendo o método fénico como
a solucdo para o fracasso da alfabetizagdo no Brasil — como se, para endireitar a vara,
fosse mesmo necessario curva-la para o lado oposto, ou como se o péndulo devesse
estar ou de um lado, ou de outro (SOARES, 2004).
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