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REMEDIO DEMOCRATICO PARA O POVO: A POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO DE MANDATO ELETIVO NO SISTEMA REPUBLICANO
BRASILEIRO

A REMEDY FOR DEMOCRATIC PEOPLE: REPEAL OF THE POSSIBILITY OF
MANDATE ELECTIVE SYSTEM REPUBLICAN BRAZILIAN

Matheus Tavares?

Resumo: A revogacdo do mandato eletivo também conhecido como Recall Politico é um
instrumento de participagdo popular, onde determinado nidmero de eleitores insatisfeitos com
a conduta de seu representante no poder, determina a sua destituicdo do cargo eletivo. Este
instituto é caracteristico da democracia semidireta e teve sua origem na legislacdo dos Estados
Unidos, porém, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo prevé a revogacao do
mandato em seu texto legal. Prevendo apenas o plebiscito, referendo e a iniciativa popular
como institutos da democracia semidireta no ordenamento brasileiro. Deste modo, analisar a
possibilidade da revogacdo de representantes eleitos no ordenamento politico brasileiro é o
objetivo geral. Enquanto os especificos sdo analisar os aspectos da democracia e as eventuais
mudangas politicas e legislativas para a implantacdo do Recall. Para tanto, utilizar-se-4 o
método hipotético-dedutivo, pois se trata de uma possibilidade para o ordenamento brasileiro.

Palavras-chave: Democracia-semidireta; Recall; Mandato eletivo.

Abstract: The revocation of an elective office also known as recall political participation is a
popular instrument where certain number of voters dissatisfied with the conduct of their
representatives in power, determines its removal from elective office. This institute is
characteristic of semi-direct democracy and had its origin in US law, however, the
Constitution of the Federative Republic of Brazil does not provide for the revocation of the
mandate in its legal text. Predicting just plebiscite, referendum and popular initiative as
institutes of semi-direct democracy in the Brazilian legal system. Thus, examine the
possibility of revocation of elected representatives in the Brazilian political order is the
overall goal. While specific are to analyze the aspects of democracy and any political and
legislative changes to implement the recall. This shall be used-the hypothetical-deductive
method, because it is a chance for the Brazilian legal system.

Keywords: Democracy; Semidirect; Recall; Elective office.
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INTRODUCAO

Temas politicos sdo cada vez mais comuns de serem discutidos, visto que
vivemos em um estado democratico. Mas essa democracia ndo é perfeita e ainda se torna uma
incognita diante dos casos de corrupcdo e ma administracdo daqueles que tem o papel de
representar o povo, que é soberano no sistema atual e ratificado pela Constituicdo Federal de
1988.

Nesse enfoque, o presente artigo tem como finalidade analisar a possibilidade de
revogacdo de mandato eletivo no sistema republicano brasileiro, instituto esse oriundo do
direito americano denominado como recall que simplesmente é um instituto de direito
politico, de carater constitucional, que possibilita que parte do corpo eleitoral de um ente
politico convoque uma consulta popular para revogar o mandato popular antes conferido. O
instituto existe ha mais de séculos e tem por origem no programa do movimento progressivo
introduzido pelo o Presidente americano Theodore Roosevelt, mas é possivel encontrar o
mesmo, em outros sistemas como o Argentino e na extinta Unido Soviética.

Porém, o ordenamento brasileiro ndo prevé este instituto em sua constituicdo,
adotando apenas o plebiscito, referendo e a iniciativa popular como formas diretas de
intervencdo do povo no Estado.

Assim, a compatibilidade da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil com
a revogacdo do mandato politico representativo é o objetivo geral da pesquisa. Enquanto os
especificos sdo; analisar 0s aspectos da democracia no sistema politico brasileiro e
diagnosticar quais eventuais mudancas legislativas e politicas seriam necessarias para
implantar a revogacdo do mandato de representantes eleitos.

Por fim, quanto a metodologia da pesquisa, resumidamente serd bibliografica e
tera como objeto a possiblidade da revogacdo de mandatos eletivos no Brasil. Enquanto
método utilizado seréa o hipotético dedutivo, uma vez que a pesquisa consiste em torno de um

instituto que ainda ndo tem aplicabilidade no Brasil.
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1. ASPECTOS DA DEMOCRACIA NO SISTEMA REPUBLICANO
BRASILEIRO

A mais decrépita e vantajosa forma de governo é a democracia, que surgiu
aproximadamente a 594 A.C na Grécia antiga. A democracia ainda é de todos os regimes, a
melhor forma de governo, de modo que resisti-la passou a ser um exercicio de martirio em
nome da possibilidade e esperanca de se alcancar um nivel tal que permitisse aos cidadaos
afastarem-se dos fantasmas do absolutismo e da ditadura, seja ela do matiz que for.

Definir democracia é um tanto quanto controverso, pois o significado do
vocabulo tem se mudado e transmutado conforme o tempo, pois vivemos em tempos de
uma democracia confusa, pois ndo ha um conceito fixo que a defina, o que abre a
possibilidade de se definir de acordo com cada situagéo.

Deste modo Duarte Neto leciona, que:

A democracia ndo é um conceito estatico, acabado, possivel de ser transportado e
exportado como modelo para as imperfeicdes dos diversos tipos de Estado. E um
processo e, como processo, implica um constante evoluir, um permanente acrescer,
uma mutacdo qualificada pela busca da autodeterminacdo e liberdade do homem,
ideal de submisséo exclusiva as regras que tenham sido conjuntamente criadas, fruto
da contribui¢do individual de cada qual no produto coletivo, por intermédio da
participacéo politica®.

Assim, tais ensinamentos nos mostram que a democracia pode ser definida e
compreendida de varias formas, sendo, sua ideia bastante contestada, pois atualmente é
dificil ndo se achar um Estado que ndo se diz democréatico. No entanto, se analisarmos o
real significado da palavra democracia, com certeza, chegaremos a conclusdo que a maioria
dos Estados democraticos nao exercem propriamente uma democracia “pura”.

Originalmente, a palavra democracia vem do Grego demokratia (“demos”
significando “povo” e “kratos” equivalendo a “poder”), e basicamente tem como significado o
“governo do povo”.

Como ndo é estatico, o significado de democracia, a maioria dos juristas e

cientistas politicos tem se utilizado do chamado conceito ou ideia Lincolniana, conceito

2 DUARTE NETO, José. Iniciativa popular na constituicdo federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
p. 25.

TAVARES, Mathues. Remédio democratico para o povo: a possibilidade de revogacéo de mandato eletivo no sistema
republicano brasileiro. luris in mente: revista de direito fundamentais e politicas publicas. Ano I, n. 1. ltumbiara, jul.-dez.,
2016.



110

\\\\\

luris 1n mente @
Direitos Fundamentais e Politicas PUblicas e

trazido pelo presidente Lincoln, na parte final do historico discurso de Gettysburg® em
novembro de 1863, dizendo que a democracia €, “o governo do povo, para o povo ¢ pelo o
povo*”.

Nesta perspectiva, se faz necessario a distinguir povo e populacdo, pois, a
democracia em seu sentido epistemoldgico significa o governo do povo, que por ele foi criado
e para ele serd exercido. Deste modo, deve se entender que “o povo ¢ a populacdo do Estado,
considerada sob o aspecto puramente juridico; € o grupo humano encarado na sua integracao
numa ordem estatal determinada, é o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis; sdo 0s
stditos, os cidaddos de um mesmo Estado®”. Desta maneira, entende se que o elemento
Humano do Estado sempre sera o povo.

Enquanto que a populagdo ¢ “o conceito puramente demografico e estatistico. Seu
estudo cientifico tem sido feito pela demografia, uma das disciplinas auxiliares da Ciéncia
Politica e que se ocupa tanto dos aspectos quantitativos como qualitativos do elemento
populacional”. ®

Portanto, entende-se por populacdo é algo totalmente distinto do conceito de
povo, pois populacdo é um género, cuja uma das suas espéecies € 0 povo, Visto que a
populacdo é vista de maneira geral, ou seja, engloba todo conjunto de pessoas em um
determinado territorio.

Assim, deve-se ter bem distintos esses dois conceitos da ciéncia politica,

entendendo que a populacgdo se refere ao geral, ao sentido demografico de todas as pessoas

8 Discurso do presidente Abraham Lincoln em novembro de 1863: Ha 87 anos, neste continente, 0S nossos
antepassados doaram ao mundo uma nova nacéo concebida na liberdade e baseada no principio de que todos os
homens foram criados iguais. Estamos hoje envolvidos em uma grande guerra civil que provara se esta nagéo ou
qualquer outra deste modo concebida pode perdurar. Encontramo-nos, neste momento, hum dos grandes campos
de batalha desta luta e queremos consagrar uma parte dele & ultima morada dos que aqui sacrificaram a prépria
vida pela existéncia do pais. E justo que o fagamos, porém, num sentido mais profundo, nio nos compete
abencoar ou consagrar este solo. Os herdis, vivos ou mortos, que nele pelejaram, ja o santificaram a tal ponto que
as nossas fracas forgas nada lhe podem acrescentar nem tirar. Mais tarde, 0 mundo esquecera o que hoje foi dito
aqui: todavia, jamais poderé olvidar os feitos de que este campo foi teatro. Cabe-nos, a nos, vivos, dedicar-nos a
continuacdo da obra de que os combatentes aqui iniciaram. Compete-nos realizar a sublime tarefa que esses
grandes mortos nos legaram, e com crescente espirito de sacrificio levar a vitdria a causa que aqui os fez exaltar
o derradeiro alento. Cumpre-nos fazer que esses homens ndo tenham tombado em vao, que, com o auxilio de
Deus, a nagdo assista a renascenga da liberdade e que o governo do povo pelo povo ndo desapareca da face da
terra. Disponivel em: <https:www.oabsp.org.br.>

4 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 212 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.288.

5> AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 4. Ed. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 36.

® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 212 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 72.
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que vivem em determinado Estado, enquanto que, o povo e se refere ao um sentido mais

especifico.

1.1. A DEMOCRACIA E A CONSTITUICAO DE 1988

O Estado para ser democréatico necessita de que seu poder seja de maneira direta
ou indiretamente do povo, mesmo que 0 seu alcance ndo chegue a se concretizar da maneira
que a etimologia do conceito democracia nos mostra. No entanto, a ideia de Estado
democratico deve ao menos abordar os principios da supremacia da vontade popular, a
preservacdo da liberdade e a igualdade de direitos.

José Afonso da Silva leciona que o Estado Democratico de direito foi acolhido a

Constituicdo Brasileira de 1988 no seu artigo 1°, nas suas palavras:

Chega — se agora ao Estado Democrético de Direito que a constituicdo acolhe como
um conceito-chave do regime adotado, tanto quanto o sdo o conceito de Estado de
Direito Democratico da Constitui¢do da Republica Portuguesa e o do Estado Social
e Democrético de Direito da Constitui¢do da Espanhola ’.

Classifica ainda o Estado democratico como sendo aquele que, “se funda no
principio da soberania popular que imp@e a participacdo efetiva e operante do povo na coisa
publica 8.

Logo, percebe-se que o Estado, através da Constituicdo se torna um Estado
Democratico de Direito. Desta maneira, subordinado a cumprir com as finalidades
democraticas que ndo sao poucas e muito menos estaveis.

Neste diapasdo, adotou a Constituicdo de 1988 de forma clara, os preceitos da
democracia como regime politico, sendo, desta maneira, a republica federativa do Brasil, um

auténtico Estado Democratico de Direito.

" SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional. 34? ed. rev., e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p
112.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 342 ed. rev., e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p.
117.
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O principio da Democracia esta presente em quase todos os dispositivos da Lei
Magna, comegando através do seu preambulo, que insta trazer a lume o teor da lei

fundamental brasileira:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembleia nacional constituinte
para instituir um estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na Harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de deus, a seguinte constituicdo da republica federativa do Brasil®.

Para legitimar a Constituicdo de 1988, o preambulo deixa claro que a formacéo de
tal constituicdo se baseia a partir da vontade soberana do povo, atendendo os principios
norteadores do Estado Democrético.

Os principios norteadores democraticos sdo de tamanha importancia dentro do

Estado democratico Brasileiro, que a constituicdo em seu Art. 1° expressou, ipsis litteris:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico®.

A Lex Major se preocupou em estabelecer como que a soberania popular seria
exercida, estabelecendo com isso, meios para diretos de participacdo popular, mostrada no seu

art. 14 e incisos, rezam:

Art. 14.° A soberania popular serd exercida pelo sufrégio universal e pelo o voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e nos termos da lei mediante:

| — Plebiscito

Il — Referendo

I11 — Iniciativa popular 2.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
11 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) a0 mesmo passo
que adotou a democracia representativa com base no sistema eleitoral brasileiro, reconheceu a
possibilidade do exercicio direito do povo no poder. Com isso, pode se levantar um
guestionamento que a Carta Magna adotou um sistema misto entre a democracia direta e a

representativa.

1.2. DEMOCRACIA E SUAS ESPECIES

A doutrina apresenta algumas ideias classicas de democracia, 0 que na verdade
sdo adaptacdes para solucionar os anseios dos governados com as praticas governamentais.
Do ponto de vista politico e doutrinario distinguem-se trés modalidades, sendo elas, a
democracia direita, democracia indireta ou representativa e a democracia semidireta.

A democracia direta é aquela cujas decisdes inerentes ao Estado sdo tomadas
diretamente pelo o povo, sem a necessidade de representantes. A respeito de sua origem

assevera Paulo Bonavides:

A Grécia foi o berco da democracia direta, mormente Atenas, onde o povo reunido
no Agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a praca
publica “no grande recinto da nagéo.

A democracia antiga era a democracia de uma cidade, de um povo que desconhecia
a vida civil, que se devotava por inteiro a coisa publica, que deliberava com ardor
sobre as questdes do Estado, que fazia de sua assembleia um poder concentrado no
exercicio da plena soberania legislativa, executiva e judicial®?.

A ideia da democracia direta surgiu na Grécia antiga, onde os proprios cidadaos se
reuniam em praca publica para discutir sobre os interesses do Estado, ou seja, pelo o préprio
povo eram criadas as leis e iniciativas para a composi¢do e funcionamento do Estado, sem
precisar de representantes.

Quanto a democracia indireta ou representativa € aquela exercida por
representantes escolhidos pelo povo. Visto que 0 povo € o legitimo titular do poder no Estado
Democréatico de Direito, porém, como visto anteriormente é impossivel de maneira direita
exercer tal poder, desta maneira surge a Democracia Indireta. Fato é que o Brasil adotou, na

CRFB, a Democracia Representativa como base do sistema eleitoral péatrio, fundando-se na

12 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 212, ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.288
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concepcao de que o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos, para
gue em Seus NOMes exergam o governo.

Nos Estados modernos, a democracia representativa, € o sistema comum dos
governos nos Estados modernos, porém, nos ultimos decénios surgiu uma terceira modalidade
de democracia, sendo ela a democracia semidireta.

A democracia semidireta ou participativa é aquela cuja linhas se aproximam da

democracia direta, sendo um sistema misto, como explana Azambuja:

Como a propria expressdo indica, trata-se de uma aproximagéo da democracia direta.
E um sistema misto, que guarda as linhas gerais do regime representativo, porque o
povo ndo se governa diretamente, mas as vezes tem o poder de intervir diretamente
na elaboragdo das leis e em outros momentos decisivos do funcionamento dos
6rgdos estatais®®.

Deste modo, pode se dizer que € o regime de governo em que os cidadaos elegem
seus representantes, assegurando ao povo outras condi¢des para a participacao, dentre as quais
se destacam o plebiscito, o referendo, iniciativas populares, recall, audiéncias publicas,
orgamentos participativos e outros meios populares de consulta.

Neste pensamento Bonavides tece elogios a incorporacdo da Democracia

Participativa no Brasil dizendo:

No Direito Constitucional positivo do Brasil ja existe um fragmento normativo de
democracia participativa; um nucleo de sua irradiacdo, um germe com que fazé-la
frutificar se o0s executores os operadores da Constituicdo forem figis aos
mandamentos e principios que a Carta Magna estatuiu. Com efeito, essa democracia
ore em fase de formulagdo tedrica, e que &, num pais em desenvolvimento como o
nosso, a Unica saida a crise constituinte do ordenamento juridico, jA se acha
parcialmente positivada, em termos normativos formais, no art. 1o e seu paragrafo
Unico, relativo ao exercicio direito da vontade popular, bem como no art. 14, onde as
técnicas participativas estatuidas pela Constitui¢do, para fazer eficaz essa vontade,
se acham enunciadas, a saber: plebiscito, o referendum e a iniciativa popular 4.

Assim, surge a mistura de ambos os estilos democraticos, surgindo a democracia

semidireta, a qual engloba tanto a representatividade e a intervencdo direta do povo, sendo

13 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 4. Ed. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 51.
14 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 212. ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 40.
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apoiado por varios doutrinadores e juristas, como sendo a melhor e mais democratica forma
de se governar o Estado Democrético de Direito.

Isto posto, surge dentro da democracia participativa Varios institutos de
intervencdo do povo na vida do Estado, como o plebiscito, referendo e a iniciativa popular e o
recall, que significa a possibilidade da revogacdo do mandato eletivo por representacédo do

poVo.

1.3. O RECALL

O recall segundo o Dicionario Michaelis significa:

N1. Revogacdo, chamada de volta. 2. Toque de chamada. 3. Recordacgéo, lembranga.
4. Revogacdo, anulacdo. 5. Destituicdo de funciondrios publicos, por votagdo
popular. 6. Recolha de produtos defeituosos. Vt 1. Revocar, chamar de volta, mandar
voltar. 2. Recordar, lembrar, evocar. 3. Revogar, anular, cancelar. 4. Destituir,
demitir. Beyond recall. Impossivel de lembrar. Total recall. Capacidade de
lembrar-se dos minimos detalhes®.

O vocabulério ¢ bastante variavel ao apresentar os significados do termo. Todavia,
no que concerne ao tema de estudo proposto, nota-se que os substantivos ligados séo
“revogacdo”, ‘“chamada de volta”, “anulagdo”, bem como no sentido de “destituir
funcionarios publicos”.

O termo Recall além de designar substantivos relacionados ao aspecto politico e
juridico no concerne ao tema proposto, também tem relacdo com o procedimento de consumo,
no qual, o fabricante convoca os consumidores por meio de uma grande divulgacdo na
empresa, para apresenta-lhes um produto supostamente com problemas, para reparar 0s
defeitos ou até mesmo substitui-los. Visando a integridade fisica do consumidor e diminuir
qualquer tipo de risco contra 0 mesmo.

Assim, estabelecido todos os significados da palavra recall, volta-se o foco para o
cerne de estudo proposto, a possiblidade da revogacdo do mandato eletivo no sistema

republicano brasileiro.

15 MICHAELIS. Moderno Dicionario. Disponivel em: < http://michaelis.uol.com.br>. Acesso em 25 mar.
2016.
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Maria Helena Diniz em seu Dicionario Juridico menciona o recall como um
“remédio outorgado aos eleitores dos EUA para que, por meio de uma elei¢cdo especial, votem
na substituicdo de um titular dos poderes do Estado, antes do término do prazo para o qual foi
eleito, em raz&o de pratica de ato censuravel, revogando, assim, seu mandato*®”.

No mesmo entendimento, Paulo Bonavides, assevera que recall "é a forma de
revogacao individual. Capacita o eleitorado a destituir funcionérios, cujo comportamento, por
qualquer motivo, no lhe esteja agradando .

Para Zvirblis, o recall é um instituto da democracia semidireta, e se constitui na
revogacdo do mandato, ou seja. “é a retirada do poder de alguém que tenha sido eleito para
uma func&o pablica®®”.

Entende-se entdo, que o recall é um instituto da democracia semidireta, em que a
participagdo popular se faz de forma mais efetiva, e tem por significado principal “chamar de
volta” a autoridade cujo comportamento esteja inadequado, bem como, uma forma de corrigir
0s problemas da representacéo politica.

O recall ainda é muito contestado e discutido em virtude de que muitos pensam
que esse instituto pode representar muito poder nas maos dos cidaddos, digo que isso é uma
falacia. Pois, em outras palavras, o principio do recall ndo é muito diferente do impeachment,
gue esta consagrado na esmagadora maioria das constituicdes presidencialistas.

O "recall" seria até mais democratico do que o "impeachment"”, pois é decidido
diretamente pelos eleitores e ndo através de seus representantes, fato que caracteriza o
significado primordial da democracia, além de destacar o poder soberano do povo em face do
Estado democratico de direito.

Trazendo para a nossa realidade brasileira, a Constitui¢do de 1988 ndo traz em seu
art. 14° o recall, visto que ndo foi votado na assembleia constituinte. Porém, o Brasil vive
uma crise representativa, na qual os representantes do povo ndo estdo correspondendo da
maneira que deveriam, deixando o povo, o titular soberano da democracia, a mercé das
escolhas erradas, da falta de competéncia e dos grandes desvios de verbas publicas e entre

outros inumeros escandalos que os politicos, representantes do povo brasileiro cometem.

16 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 22 ed. ver., e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.55.
Y BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 212 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 313.
18 ZVIRBLIS. Alberto Antdnio. Democracia participativa e opinido publica. Sdo Paulo: RCS, 2006. p.71.
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Deste modo, a incorporacéo do recall no sistema politico brasileiro se torna palco
de discursdo, podendo ser para alguns a solugdo, e para outros apenas mais uma lei
ineficiente.

Por fim, o que ndo se sabe é se a aplicabilidade do direito de revogacdo de
mandato eletivo por representacdo do povo é a solucdo ou ndo, mais com certeza diante da
crise democrética instalada no Brasil, este instituto se mostra no minimo adequado para trazer

a esperanca ao povo Brasileiro de uma democracia mais solida e justa.

2. EVENTUAIS MUDANCAS PARA APLICACAO DO RECALL NO
ORDENAMENTO POLITICO BRASILEIRO

Diante da grande crise de representatividade e governabilidade que vive o Brasil
nesses ultimos dias, o alerta do verdadeiro cidaddo € ligado, pois é do cidaddao o poder
democratico de votar nos seus representantes, e quando isto é feito o0 minimo que se espera €
que os que foram eleitos representem dignamente o povo que o elegeu. Neste passo, por que
néo dar ao cidad&@o o poder de destituir esse representante? Deste questionamento surge como
provavel solucéo o recall.

Portanto, se faz necessario analisar o atual modelo de sistema politico brasileiro e
pontificar eventuais mudancas que dever ser aplicadas para melhorar a provavel
aplicabilidade deste instituto.

Assim como grande maioria dos Estados o Brasil € uma Republica Federativa
Presidencialista, ou seja, € Republica porque o chefe do Estado € eleito pelo 0 povo e tem seu
mandato temporéario; é Federativa, porque os Estados-Membros sdo dotados de autonomia
politica e Presidencialista porque ambas as funcGes de chefe de estado e de governo recai
sobre uma mesma pessoa, o Presidente da Republica.

Prosseguindo, o poder do Estado é divido entre 6rgdos distintos, considerando a
teoria de Montesquieu sobre a triparticdo do poder, que encontramos na obra ja& mencionada
anteriormente, O Espirito das Leis'®. Sendo que este poder se divide nos 6rgdos do Executivo,

Legislativo e Judiciario.

19 MONTESQUIEU. O Espirito das leis. 2° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
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Ao Executivo em ambito federal, cabe a funcdo de fazer as leis funcionarem,
podendo vetar ou sancionar leis, editar medidas provisérias entre outras e principalmente a de
chefia de Estado, chefia de Governo e chefia da Administracdo federal, cargo esse exercido
pelo Presidente da Republica. Pode o poder executivo se representado nas esferas estaduais e
municipais, atraves do Governador do Estado e do Prefeito.

J& o Legislativo em &mbito nacional tem o papel de editar as leis e julgar as
propostas do Presidente. Quanto a estrutura, o Legislativo e composto pelo o parlamento, que
é composto por duas casas, sendo elas, o Senado Federal e a Camara dos Deputados. Ja em
ambito Estadual e Municipal o poder Legislativo é representado pelo os Deputados Estaduais
e 0s Vereadores.

O poder Judiciario que basicamente tem a “funcdo de compor conflitos de
interesses em cada caso concreto?®” exercendo a sua jurisdicdo, que busca a pacificagdo dos
conflitos mediante o direito objetivo de cada caso concreto, ou seja, € o poder em que 0
Estado visa pacificar contendas de todas as areas e meios.

De antemdo, nota-se que o Brasil é um exemplo de Estado, no que se refere a
estrutura e separacao de poderes, pois a Constituicdo Federal teve o capricho de tirar todos os
meios que proporcionem uma desigualdade entre o Estado e o povo, trazendo o mais
democratico regime existente, demonstrando que a priori o Brasil é, sem sombra de davidas,
um Estado democrético de direito, porém, o problema do Brasil ndo é o seu sistema e nem a
estrutura mais sim 0s representantes.

Diante dessa contextualizada analise do sistema brasileiro de governo percebemos
gue a primeira vista nada impede que a possibilidade da revogacdo do mandato eletivo seja
instalada no nosso ordenamento politico, visto que, somos uma republica e logo, se entende
que é um governo democréatico ou popular cujo poder emana do povo, isto é, em que 0 povo é
guem governa, segundo o raciocinio de Azambuja que diz: “sdo governos democraticos ou

populares aqueles em que o poder emana do povo, isto & em que 0 povo € quem governa?'”,

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 342 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
P. 553.
2L AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 4. Ed. S&o Paulo: Globo, 2008. p. 236.
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Enquanto ao sistema eleitoral a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
consagrou em seu texto dois sistemas de representacdo eleitoral, quais sdo 0 majoritario e o
proporcional de lista aberta.

No sistema Majoritario, como o proprio nome nos leva a entender, vence o
candidato que obtiver a maioria dos votos, sendo, este sistema utilizado para a elei¢cdo do
Presidente da Republica (Art.77, CRFB/88), Governador do Estado e Distrito Federal (Art.
28, CRFB/88), Senadores (art. 46, CRFB/88) e Prefeito (art. 29, CRFB/88).

Este sistema classifica-se em puro ou simples e em dois turnos, Segundo Xerez,
“o primeiro descreve que o candidato sera eleito ao obter o maior numero de votos,
independente de ter alcancado a maioria dos votos. Enquanto, que o segundo, requer para a
eleicdo do candidato a maioria absoluta dos votos validos®?”.

Em primeira vista, acredita-se que este sistema € mais benéfico, pois, facilita a
criacdo de maiorias politicas, estabilidade de governos e o fortalecimento dos debates
politicos, entre outros inimeros motivos, que trazem a perspectiva do sufragio ao cidadao
brasileiro.

O sistema proporcional de lista aberta é utilizado especificamente para eleger
apenas Deputados Estaduais, Federais e vereadores (art. 45, 27 81° e 29, CRFB/88). Ele
estabelece uma relacdo entre o numero de votos recebidos na eleicdo e a quantidade de
cadeiras obtidas na apuracéo, e logo, € feito um célculo aritmético para definir os nimeros
pertinentes ao quociente eleitoral, ao quociente partidario e a distribuicdo das somas.

Ensina Alexandre de Morais que o sistema proporcional adota duas formas para

definir quais representantes serdo escolhidos:

O escrutinio de lista (aberta e fechada) e o voto de legenda, no sistema aberto ndo ha
ordem de precedéncia entre os candidatos apresentados pelo partido, sendo eleitos os
que forem mais votados, enquanto na lista fechada o partido confecciona uma lista
partidaria e estabelece uma ordem de prioridade entre os seus candidatos, em
decorréncia disso sdo eleitos os candidatos que estiverem colocados nas primeiras
posicdes da referida lista®.

22 XEREZ, Alex Sanford Rangel. Breves consideracGes sobre o sistema eleitoral brasileiro. Disponivel em:<
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7734/Breves-consideracoes-sobre-o-Sistema-Eleitoral-no-Brasil#>.
Acesso em 25 de abril de 2016.

23 ALEXANDRE, apud XEREZ, Alex Sanford Rangel. Breves consideraces sobre o sistema eleitoral
brasileiro. Disponivel em: < http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7734/Breves-consideracoes-sobre-o-
Sistema-Eleitoral-no-Brasil#>. Acesso em 25 de abril de 2016.
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Deste modo, observa-se que nessa modalidade é possivel votar tanto no candidato
como na legenda. Ou seja, a legenda é o voto que é dado ao partido e ndo ao candidato, ndo
podendo o eleitor supor de fato qual candidato vai ser escolhido por seu voto.

Em seguida, apura-se o total de votos obtidos por cada candidato, somando os
votos de legenda e os votos dos candidatos. Logo depois se contabiliza os votos, e distribui as
vagas de forma proporcional. A partir disso, os partidos preenchem suas vagas conquistadas
com seus candidatos com maior votagdo. Ou seja, nesta modalidade o candidato que obtiver
mais voto ajuda eleger o candidato de sua legenda ou coligacdo que tenha obtido menos
VOtos.

A andlise sobre o sistema eleitoral brasileiro conclui que o Brasil de acordo com a
sua Magna carta adota um sistema eleitoral mesclado, pois adere o sistema proporcional e o
sistema majoritario para a escolha dos representantes e isso causa certo desconforto devido a
sua complexidade, dificulta a aplicacdo do Recall no ordenamento brasileiro, porém néo
impossibilita.

Deste modo, a titulo de comparacéo os Estados Unidos aonde o instituto do recall
tem mais aplicabilidade ndo diferentemente Brasil, sdo constituidos de uma Republica
Federativa, ou seja, 0 pais tem como seu chefe de Governo e de Estado o Presidente da
Republica, e se divide em federaces ou Estados Federativos. Também, adota o a triparticdo
de poder de Montesquieu para a organizacdo do seu sistema politico, sendo dividido em
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Nota-se que a primeira vista, ndo ha diferenciacdo quanto ao sistema politico
americano e o brasileiro, todavia, a diferenciacdo comeca no sistema eleitoral de ambos 0s
paises, visto que para a escolha de seus representantes os Estados Unidos adota uma
sistematica diferente do que o ordenamento brasileiro constitui.

Desta maneira, no sistema eleitoral americano os cargos do legislativo sdo
baseados no sistema majoritario, com excecdo das eleigdes presidencialistas que adotam um
sistema indireto de escolha (que sera visto posteriormente) sobre este assunto anota Pinto

Ferreira:
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O carater comum dos sistemas majoritarios, adotado na Inglaterra e nos Estados
Unidos, consiste em que eles apenas asseguram uma representacdo aproximada das
maiorias, elegendo tdo s6 os representantes mais votados nas circunscricdes
eleitorais, os demais candidatos sendo derrotados. Apesar disso, ainda se assegura
uma representacdo das minorias, posto que sempre o partido majoritario no pais
pode ser vencido em algumas circunscrigdes, que elegem os representantes da
minoria®*,
Percebemos que, o voto majoritario no sistema americano beneficia a maioria, ou
seja, grande parte dos representantes eleitos é representante da maioria dos eleitores, pois o
voto majoritario elege os candidatos que obtiverem a maioria absoluta dos votos, excluido os
perdedores que podem ser até do mesmo partido, e ndo dando espacgo para votos de legenda
como no Brasil. Em linhas gerais, venga o melhor ou neste caso, os candidatos mais votados.
Porém, nas eleicOes presidenciais os Estados Unidos adere um sistema totalmente
diferente do brasileiro, as eleicdes acontecem de forma indireta, onde o Presidente e o Vice-
Presidente sdo escolhidos pelo o Colégio Eleitoral, de acordo com o procedimento fixado pelo
0 art. 2° da Constituicdo norte americana de 1877 .
Deste modo, € claro que o sistema eleitoral adotado para a escolha do Presidente
da Republica ndo defende os reais ideais do sistema democratico, pois a principal
caracteristica do sistema € a participacdo da populacdo em meio as decisbes referentes ao seu

pais, e também o direito de que todos os cidadados devam eleger seus representantes.

2.1.  MUDANCAS PARA A APLICACAO DO RECALL

Para que o recall seja concretizado e aplicado com efetividade no ordenamento
brasileiro é necessario que haja mudanca no cenario politico brasileiro, visto que o sistema
adotado para a escolha dos membros do legislativo ndo é a mais apropriada para a efetividade
da revogacdo do mandato eletivo, pois, ndo daria a possibilidade de se usar o instituo em

ambito estadual nem nacional.

%4 FERREIRA, apud AVILA, Caio Marcio de Brito Recall — A revogagdo do mandato politico pelo os
eleitores: uma proposta para o sistema juridico brasileiro. Disponivel em: <www.teses.usp.br.pdf>. Acesso
em 22 ago. 2015. p. 83.

% EUA. Constituicdo dos Estados Unidos da América. Disponivel em:
<http://www.direitobrasil.adv.br/arquivospdf/constituicoes/ CUSAT .pdf>. Acesso no dia 20 de mai. de 2016.
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Desta maneira, através de apontamentos feitos, nos deparamos para um sistema
diferente do que adotamos, que o sistema eleitoral distrital, ou voto majoritario por distrito,
este sistema de representagdo ndo é perfeito, também tem as suas desvantagens, porém, para a
problematica apresentada neste capitulo, conclui-se que ndo ha sistema eleitoral melhor do
que este para que o Recall seja aplicado no caso Brasileiro.

Diante disso, entende se por voto distrital “a divisdo do colégio eleitoral em
distritos, devendo os eleitores votar apenas em candidatos de seu respectivo distrito?®”. Este
sistema se subdivide em duas varia¢des que sdo o voto distrital puro e o voto distrital misto.

Entende se por voto distrital puro o sistema no qual “o pais e¢ estados sao
divididos em regiGes (distritos) e todos os parlamentares sdo escolhidos por votagdo
majoritaria®’”, sendo que, ndo haja nenhuma transferéncia de votos de um distrito para o
outro.

Através desta modalidade de voto pode ser observado que 0 mais correto a ser
aplicado é o voto distrital puro, pois, este sistema traca com perfeicdo 0s representantes e
representados de cada regido, com isso, traz para o representado a possibilidade de fiscalizar,
reavaliar e até mesmo cassar seus representados. Ainda, da o poder de se utilizar do instituto
do Recall em ambito nacional e estadual, pois o0 representante estara mais proximo do
representado e consequentemente mais monitorado.

Outra mudanga necessaria € no que concerne as mudangas legislativas para a
possibilidade da revogacdo do mandato eletivo, nada mais é do que a criagdo de emendas
constitucionais para gue definitivamente estabeleca a revogacdo do mandato eletivo no Brasil
como uma realidade.

Esta caréncia no ordenamento brasileiro ndo vem de agora, fato é que ha
propostas de emendas a constituicdo para estabelecer a revogacdo do mandato eletivo desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal, o que torna mais importante ainda a mudanca no
cenario legislativo.

Desta maneira, a discursdo para a inclusdo vem sendo discutida e proposta desde

0s meados de 1988, quando o Brasil deu um grande passo para a democracia estabelecendo

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 25. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p 193.
2" CERQUEIRA, Thales Técito Pontes Luz de Padua. Direito eleitoral brasileiro. 3. Ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004. p. 1451.
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uma assembleia constituinte para a propositura de uma nova constituicdo, que foi aprovada, e
estd em vigor até os dias hodiernos, sendo um marco para o novo Estado Democratico
Brasileiro.

Foi neste ambiente que antecederam a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que o direito de revogacdo do mandato eletivo foi primeiramente cogitado, sob 0 nome
de voto destituinte, encabegado pelo o falecido constituinte Lysaneas Maciel do PDT.

Assim, Explica Vania Sciliano Aieta que “a proposta do ilustre constituinte
Lysaneas Maciel, recentemente falecido, teve origem na sua emenda aditiva ao anteprojeto do
relator da subcomissdo dos direitos politicos, dos direitos coletivos e garantias, integrante da
comiss3o da soberania e dos direitos e garantias do homem e da mulher 28,

Apesar das discussdes havidas na época, 0 voto destituinte ndao foi para frente e a
Constituicdo Federal 1988 nédo trouxe em seu corpo este direito ao cidaddo, ou seja, ndo
passou de uma ideia no papel.

Depois dos debates ocorridos na Assembleia Constituinte as Unicas propostas que
visam a revogacgdo do mandato eletivo foram propostas em 2003 pelos os Senadores Antonio
Carlos Valladares e Jefferson Péres®°.

Segundo Santana a emenda de n°® 80/2003 (anexo) de autoria do Deputado Carlos
Valadares “limitava-se em acrescer dois incisos no rol do Art.14 da Constituicdo Federal: 0
inciso IV instituindo o direito de revogacao, individual e coletivo e o0 inciso V instituindo o
veto popular 30,

Enquanto que a emenda de n° 83/2003 diferentemente da proposta anterior, ndo
alteraria o artigo 14 da CF, mais sim, nos dispositivos que estabelecem a duracdo do mandato.
Assim preconizando Santana que ao contrario de Valladares, Péres nem sequer toca no art.14
da Constituicdo. Prefere inserir ressalvas aos dispositivos que estabelecem a duracdo do

2 AIETA, Vania Siciliano. Recall e o voto destituinte. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo
Paulo, v. 10, n.40. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br.> Acesso em 20 de nov. 2015. p. 157-
170.

2% SANTANA, Alexandre. O Direito de revogacdo do Mandato Politico representativo. In: Monografia
apresentada ao departamento de Ciéncia Juridicas da Universidade Federal do Parana. Disponivel em:
https://books.google.com.br/?hl=pt-BR. Acesso em 22 ago. 2015. P. 103.

30 SANTANA, Alexandre. O Direito de revogacdo do Mandato Politico representativo. In: Monografia
apresentada ao departamento de Ciéncia Juridicas da Universidade Federal do Parand. Disponivel em:
https://books.google.com.br/?hl=pt-BR. Acesso em 22 ago. 2015. P. 103.
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mandato, inserindo um plebiscito de confirmacdo do mandato a ser aplicado depois de
transcorrido metade do prazo do mandato3®”.

Como na constituinte, nenhumas das duas propostas foram aceitas no congresso,
ficando outra vez a ideia da revogacao do mandato eletivo no papel.

Porém, hd uma luz no fim do Tunel, ha uma proposta de emenda constitucional
em tramitacdo que ainda pode ser aprovada, trazendo a tdo aguardada revogagéo de mandato
eletivo para o sistema brasileiro.

A proposta que estd em tramitagdo no Senado é a PEC 166/205% de autoria do
Senador Cristovam Buarque do PDT-DF. De acordo com o site do Senado “Cristovam
defende sua iniciativa dizendo ser necessario adotar instrumento constitucional para que o
mesmo voto popular que elegeu um chefe de governo ou senador possa revogar o mandato do
eleito quando o eleitorado entender que esse politico perdeu a confianga do povo, por alguma
causa grave relacionada ao seu governo, ao seu desempenho pessoal ou outra razdo, a critério
da soberania popular®”.

A iniciativa de Cristovam acrescenta o artigo 14-A ao capitulo dos Direitos
Politicos existente na Constituicdo para estabelecer que o mandato desses eleitos possa ser
revogado pela maioria absoluta dos eleitores da respectiva circunscricdo eleitoral, devendo a
consulta popular ser conduzida pela Justica Eleitoral por iniciativa de, no minimo, 5% dos

eleitores da respectiva area.
3. A POSSIBILIDADE DA REVOGACAO DO MANDATO REPRESENTATIVO.
ApoOs tratarmos sobre os aspectos gerais da democracia, sobre as eventuais

mudancas necessarias no ordenamento politico e eleitoral do Brasil para se achar um ponto de

equilibrio didatico e estrutural para a possivel aplicacdo da revogacdo do mandato eletivo,

31 SANTANA, Alexandre. O Direito de revogacdo do Mandato Politico representativo. In: Monografia
apresentada ao departamento de Ciéncia Juridicas da Universidade Federal do Parana. Disponivel em:
https://books.google.com.br/?hl=pt-BR. Acesso em 22 ago. 2015. P. 103.

32 SENADO FEDERAL. Proposta de emenda a constituicdio n° 166/2015. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 23 de maio de 2016.

3% SENADO FEDERAL. Proposta de emenda a constituicdo n° 166/2015. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 23 de maio de 2016.
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cabe-se agora, tratar especificadamente da possibilidade da revogacdo do mandato eletivo no
sistema republicano brasileiro.

Desta forma € importante destacar mais uma vez a crise representativa a qual se
encontra o Brasil. Desta forma, Lauro Gurgel de Brito de forma brilhante compartilha do

mesmo raciocinio dizendo:

E exatamente o comportamento dos representantes do povo que esta sob fortes
criticas, em virtude do descompasso existente entre as expectativas e os interesses da
maioria da populacdo e a conduta dos governantes depois de eleitos e empossados
nos cargos publicos. Esse desajuste ocorre, frequentemente, no ambito do Executivo
e do Legislativo, nas diversas esferas da Federagdo®.

Neste interim, realizam-se elei¢des iniciam-se mandatos e a perspectiva da
populacdo de melhorias nos servicos publicos essenciais se renovam, todavia, esta perspectiva
dura por pouco tempo, pois se passa periodos eleitorais e nada melhora na vida de muitas
pessoas. Estamos vivendo “um fendomeno marcado pelo o distanciamento entre eleitores
representados e candidatos e partidos eleitos®”.

Para exemplificar esta crise institucional instalada na democracia representativa

brasileira, Bonavides traz um diagnostico fiel do que esta acontecendo, in verbis:

[...] a Nagdo extremamente empobrecida, a classe politica desmoralizada, os partidos
sem representatividade, a Fazenda Publica mergulhada no caos, a economia
desnacionalizada, o trafico de influéncia, ao redor do erério, tdo funesto quando o
das drogas contrabandeadas, o processo eleitoral conduzindo o governo pelo poder
secreto de recursos financeiros corruptores — enfim, toda aquela cadeia inexoravel de
acumulacdes dos elementos da crise [...]: inflagdo, recessdo, corrupcdo, arrastdo e
convulsdo %,

Portanto, busca-se uma solucdo para disseminar esta crise representativa a qual
vivemos. E nessa linha de raciocinio de se buscar uma solucdo para a politica brasileira,

Bonavides entende que:

3 BRITO, Lauro Gurgel. Recall: o instrumento garantidor da legitimidade representativa. Disponivel
em:<http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/228>. Acesso em
20 set. 2015. P. 307-316.

35 AIETA, Vania Siliciano. Mandato Eletivo. Rio de janeiro: Lumem Juris, 2006. p. 09.

3% BONAVIDES. Paulo. Constituicdo Aberta. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 27.
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A via segura a fim de estancar a crise e iniciar a regeneracdo do modelo de
representacdo consiste em incrementar a legitimidade do povo, de onde todo o poder
emana, mediante a democracia participativa. Qualquer projeto de reforma politica
deve, portanto, conceder “parcela nova ou adicional de competéncia participativa no
desempenho direto da soberania”¥.

Doravante, é necessario que se adicione mais legitimidade para o povo o
verdadeiro detentor do poder soberano, para interferir na politica brasileira. Desta forma
consegue-se enxergar a importancia da revogacdo do mandato eletivo por representacdo do
povo no ordenamento brasileiro. Pois, diante da revogacdo em tese, 0 povo tera mais
participacdo na vida puablica. Assim, a revogacdo agrega as noc¢des de participacdo e
responsabilidade, por isso, ¢ o “suprassumo da democracia®®”.

Neste liame, se faz necessério apresentar aspectos positivos sobre a aplicacdo da
revogacdo do mandato eletivo, no qual Thomas Cronin de maneira grandiosa menciona em

sua obra, sendo eles:

1 — a revogacdo assegura uma responsabilidade politica continua, pois os eleitores
ndo necessitam esperar até a eleicdo seguinte para livrarem-se de um agente publico
incompetente, desonesto, irresponsavel e desligado dos anseios populares; 2- a
revogacéo, ajuda a conter a indevida influéncia dos pequenos interesses; 3 — a
revogacdo permite ao povo conceder mandatos mais longos aos ocupantes de cargos
eletivos; 4 — a revogagdo concede ao homem médio um motivo para manter-se
informado sobre os assuntos publicos mesmo durante o periodo ndo-eleitoral; 5 — a
revogacdo oferece uma valvula de escape para sentimentos exacerbados e 6 —
oferece uma alternativa sensata ao impeachment®,

Destarte, que a revogacdo do mandato eletivo traz inimeros beneficios para o
Estado democrético e a politica, porém, ha de se destacar um beneficio entre todos esses
mencionados, que é o oferecimento de uma alternativa sensata ao impeachment. Pois, o Brasil
viveu recentemente pela a segunda vez em seu cenario politico este procedimento, para

destituicdo do Presidente da Republica, e com isso, observa-se o quéo € dificil, lento, e pouco

37 BONAVIDES, Paulo. Apud. SOUZA, Raphael Ramos Monteiro; VIEIRA, José Ribas. Recall, democracia
direta e estabilidade institucional. Disponivel em: <http:// www2.senado.leg.br.>. Acesso em 23de Maio de
2016. p. 45.

38 SIMON, Pedro. Recall, o direito do cidad&o de revogar mandatos. Noticia do senado federal, Brasilia, 25
set. 2009. Disponivel em: <http:// www.senado.gob.br/senadores/Senador/psimon/noticiasl.asp?noticia=4751>.
Acesso em 17 mai. 2016.

39 CRONIN, apud, SANTANA Alexandre. O Direito de revogacdo do Mandato Politico representativo. In:
Monografia apresentada ao departamento de Ciéncia Juridicas da Universidade Federal do Parana. Disponivel
em: https://books.google.com.br/?hl=pt-BR. Acesso em 22 ago. 2015. p. 106.
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democratico o impeachment, pois primeiramente para a instauracdo do processo € necessario
que se suspeite da pratica de um crime ou de uma conduta inadequada para o cargo, ou seja,
apenas através de um crime de responsabilidade evidente € que poderd abrir o procedimento
de impeachment, e além de tudo o procedimento é decidido pelo o 6rgéo legislativo, no caso
brasileiro o congresso nacional, em suma a tramitacdo do impeachment é bastante

complicado.

3.1. APLICABILIDADE DA REVOGACAO DO MANDATO ELETIVO

Inicialmente, diante dos aspectos democraticos anteriormente estudados é
evidente que o Estado Brasileiro e a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil tém por
principios estruturais, o regime democratico e a soberania popular (art. 14° CRFB), que é
exercida pelos os institutos do plebiscito, referendo e inciativa popular. Diante desta pequena
retrospectiva, é de facil percepcdo que a revogacdo do mandato ndo € mencionada pela a
Constituicdo Federal.

Todavia, através de conceitos estudados ao longo desta pesquisa nos leva a um
ponto comum sobre a aceitacdo da revogacdo em ambito legislativo nacional, que é a
possibilidade deste instituto ser aderido na ordem Constitucional. Assim, mesmo que a
constituicdo ndo tenha em seu texto de lei a revogagdo do mandato é plenamente possivel de
se concretizar. Este corolario também pode ser alicercado diante da doutrina dos poderes
implicitos.

A doutrina dos poderes implicitos, tdo bem mencionada por Paulo Bonavides
trouxe para o direito Constitucional uma grande contribuicdo, no que se refere a interpretagéo
da Constituicdo. Esta doutrina se baseia no fato de que um poder geral quando é criado se
inclui dentro dele o poder particular ou especifico, explicando esta teoria cita em sua obra

Story:

Em suma, a regra maxima de interpretacdo constitucional ministrada por Story se
condensa nesse ponto de universalidade e racionalismo: “Com efeito, nenhum
axioma no direito ou na razdo se acha mais claramente estabelecido que aquele,
segundo o qual, onde se pretende o fim se autoriza os meios. Toda vez que se
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outorga um poder geral, ai se inclui todo o poder particular necessario a efetiva-
100

Desta maneira, diante desta doutrina de interpretacdo constitucional, podemos
analisar que a interpretacdo de um poder ndo pode ser feita de modo que a prejudique ou nao
demonstre seus ideais objetivos. Sendo assim, esta interpretagdo permite analisar o artigo 1° e
14° da CRFB de maneira diferente, ou seja, quando o artigo 1° em seu paragrafo Unico refere
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos”, dar se a
abrangéncia de se entender que se 0 povo deve escolher seus representantes, 0S mesmos
podem destitui-los.

E claro que esta doutrina ndo é o Gnico embasamento para que a revogacao seja
aceita no ordenamento juridico brasileiro, porém, ja se percebe que mesmo € possivel sim de
ser implementada a revogacao.

Além disso, o fato de ser o Brasil um Estado Democréatico por si so, ja permite
gue a revogacdo seja adicionada ao ordenamento juridico brasileiro, pois simplesmente trata
estd revogacdo de direitos politicos e cidadania, principios estes fundamentais e
indispensaveis.

Porém, para a melhor aplicabilidade e eficiéncia da revogagdo, seria necessario
que o Brasil adotasse o sistema distrital. Neste pensamento Lomanaco diz que “ocorre que nos
sistemas de voto distrital a operacionalizacdo do Recall é mais facil, porque os limites
territoriais do colégio eleitoral sdo definidos a priori, e que facilita, tem termos objetivos, sua
institucionalizagio e operagdo e como consequéncia, o exercicio do direito nele declarado*”.

Porém, sendo o Estado aderente do voto distrital ou ndo, nada impede a
compatibilidade da Constituicdo Brasileira com a revogacao. Ou seja, este argumento nao
pode ser usado como barreira para que a mesma nao seja adicionada na Constitui¢do
Brasileira. O que realmente necessita, segundo Lomanaco “ndo ¢ a alteragdo no sistema
politico, mas de definirem-se critérios objetivos e fisicamente perceptiveis”.

Conclui-se, que diante dos aspectos democraticos que se estabelece o Brasil,

diante do seu sistema politico e eleitoral, diante da teoria dos poderes implicitos e dos

40 STORY. Apud, BONAVIDES, Paulo. Curso de direito Constitucional Positivo. 30° ed. S&o Paulo: editora
Malheiros, 2015. P. 485.

41 LOMANACO. José Antonio. O instituto do recall e sua posi¢do na Constituicio Federal do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br>. Acesso em 31 de mar. 2015. p. 04.
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aspectos positivos e negativos e da necessidade que se de um fim na crise representativa, a
revogacdo do mandato eletivo é totalmente compativel com a Constituicdo Federal, por se
tratar de uma espécie da democracia semidireta e por ndo ferir a soberania do povo, mais,

melhora-la.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto nesta pesquisa, observa-se que a revoga¢do do mandato eletivo
por representacdo do povo € um instituto da democracia semidireta oriundo do direito
Americano conhecido como recall, que permite que parte do eleitorado de um Estado revogue
mandatos de representantes eleitos, cujo pelo 0 comportamento, ou qualquer outro motivo nao
esteja agradando, sendo um meio democratico que garante ao povo intervir minimamente no
Estado e monitorar os representantes.

N&o obstante, o Brasil por ser um Estado Democréatico de Direito permite que o
povo de maneira singela participe do Governo, dando a liberdade de escolher seus
representantes e interferir de algum modo a sua vontade através do plebiscito, referendo e a
inciativa popular, todavia, ndo traz em sua Carta Magna o instituto da revogacao,
impossibilitando a sua aplicacéo.

A partir desta exposicdo, para que Brasil aplique a revogacdo do mandato e
necessario que algumas mudancas no cenario politico e eleitoral sejam aplicadas, entre elas
uma reforma politica que adere o voto distrital no sistema politico, para melhorar a eficiéncia
da revogacdo e facilitar o monitoramento dos representantes; e a proposituras de emendas
constitucionais melhores elaboradas para que altere a Constituicdo e acrescente em seu teor a
revogacao, pois ja houve propostas desde a Constituinte, porém ndo foram aprovadas.

Quanto a possibilidade da revogacdo no Sistema brasileiro, 0os meios legais
possiveis que dispe o ordenamento brasileiro jA& ndo fazem efeito diante a crise
representativa, escandalos politicos e corrupcdo que assolam o Estado brasileiro. Desta
maneira, buscar-se uma solucdo diferente a qual deixe 0s representantes mais

compromissados com seus cargos, é a logica que se deve buscar neste momento.
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Diante disso, ndo ha davidas que a revogacdo do mandato eletivo seja compativel
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e possivel de ser aplicada. Além, de ser

um possivel remédio democratico para o atual momento brasileiro.
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