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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL

HUMAN TRAFFICKING FOR SEXUAL EXPLOITATION

Barbara Nascimento Silva Borges®

Resumo: O fenémeno da globalizacdo trouxe avangos para a populacdo, de modo geral. No
entanto, ha quem se aproveite das comodidades advindas com a expansdo da tecnologia, com
0 intuito de obtencdo de vantagens através de atividades ilegais, como € o caso do trafico
internacional de pessoas, fruto deste trabalho, especificadamente, em sua modalidade de
exploragdo sexual. Desta forma, ha o questionamento: quais sdo 0s obstaculos enfrentados
pela justica brasileira para que haja o devido combate e punicdo ao crime do trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual? O objetivo geral do presente trabalho
é verificar as dificuldades enfrentadas pela justica brasileira ao lidar com o tréfico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, e, especificadamente, analisar o
trafico de pessoas sob a oOtica dos direitos humanos; Identificar a inser¢do do crime na
legislacdo brasileira; Verificar os obstaculos enfrentados, bem como as consequéncias do
crime perante a sociedade.

Palavras-Chave: Tréafico de pessoas. Exploracdo sexual. Organizacao criminosa.

Abstract: The phenomenon of globalization has brought great advances to the population, in
general. However, there are those who take advantage of the amenities that come with the
expansion of technology, with the purpose of obtaining advantages through illegal activities,
as is the case of international trafficking in persons, the fruit of this work, specifically, in its
mode of exploitation sexual. In this way, it is questioned, what are the obstacles faced by the
Brazilian justice system in order to fight and punish the crime of international trafficking in
persons for the purpose of sexual exploitation? The general objective of the present study is to
verify the difficulties faced by the Brazilian justice system in dealing with international
trafficking in persons for the purpose of sexual exploitation and, specifically, to analyze
trafficking in persons from the point of view of human rights; Identify the insertion of crime
in Brazilian legislation; Check the obstacles faced, as well as the consequences of crime
before society.

Keywords: Human traffick. Sexual exploitation. Organized crime.
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INTRODUCAO

O tréfico de pessoas € um problema que atinge a sociedade internacional, uma
vez que é consequéncia do fenbmeno da globalizag¢do. Encontra-se em duas modalidades: o
trafico interno de pessoas, que ocorre em ambito nacional, e o internacional, que possui
impacto global, ja que envolve a presenca de outras nagdes. Trata-se da extracdo da vitima
para outro pais, no intento de submeté-la a determinada atividade ilicita, através de coacéo,
tanto fisica, quanto psicoldgica.

Concernente a exploracdo sexual, trata-se de uma das modalidades de trafico
mais invasivas ao ser humano, pois este & tratado como produto, sendo vendida aos
‘consumidores’ com o objetivo de satisfazer o prazer sexual destes, visando obtengdo de
vantagem, seja financeira, ou ndo. Tal ato viola gravemente direitos fundamentais do
individuo, especialmente no que tange a dignidade sexual, de modo que a sociedade deve
demandar acbes do governo, uma vez que se ha a seguranca de que o0s guardides da
constituicdo garantirdo seus direitos, conforme previsto.

A metodologia aplicada na formulacdo do presente trabalho foi o método
dedutivo, sendo analisado o trafico de pessoas de forma geral, para que se tenha melhor
compreensdo, posteriormente, quanto a sua modalidade de exploracdo sexual, em seu ambito
transnacional, através de pesquisa tedrica por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos e
jurisprudéncias que fossem pertinentes ao assunto.

Desta forma, quais sdo os obstaculos enfrentados pela justica brasileira para que
haja o devido combate e punicdo ao crime do trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual?

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual € um crime que
atinge diretamente toda a sociedade global, ndo somente por afetar, profundamente, direitos
que sdo considerados inviolaveis, assegurados pelo instituto dos direitos humanos, mas
também por apresentar perigo a comunidade, uma vez que qualquer pessoa esta sujeita a

persuasdo das redes do trafico. Traz graves consequéncias para a sociedade, de modo geral.
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No entanto, nota-se a falta de importancia devida do governo para que haja um combate
eficaz a infrac&o.

Tem-se, entdo, a necessidade de implantacdo de profissionais qualificados para
lidar com o crime, uma vez que se tratam de situagdes delicadas, onde as vitimas sdo
incomuns, ja que, por sofrerem reiterada pressdo fisica e psicolégica, é preciso que haja
maior atencdo para que consigam se expressar, de modo a colaborar efetivamente com as
investigacOes, para que tais organizacdes sejam descobertas.

Outro obstaculo enfrentado ¢ a falta de conhecimento da populacdo com relacéo
ao tema, haja vista a necessidade de informacéo da sociedade, para que possam se prevenir,
evitando, assim, que caiam nas armadilhas do trafico. Desta forma, além da capacitacdo dos
agentes publicos (e privados) que lidam com o problema, ha a necessidade de criagdo de
politicas publicas que foquem na recuperacdo da vitima, e em sua reinsercdo na sociedade,
alem de, tambeém, incentivar a criagdo de ONGs, dentre outros. Outro empecilho € a imagem
das vitimas perante a sociedade, que as veem como prostitutas, indignas de qualquer direito,
sendo este um pré-conceito que deve ser mudado, para que haja prevencdo e combate a
infracao.

Para que haja uma punicdo eficaz ao trafico internacional de pessoas, €
necessario ampliar os horizontes, visando ndo somente o trafico em sua modalidade de
exploracdo sexual, como também através de suas demais vertentes. Assim sendo, através de
incentivo da Convencéo de Palermo, da qual o Brasil é pais signatario, houve a necessidade
de criar uma nova lei, de forma a ratificar o acordo internacional, para garantir protecao
aqueles considerado vulneraveis as redes do trafico.

Apesar do grande avanco, a lei ainda é bastante recente, devendo ainda haver
mais esforcos por parte do governo para que sua aplicacdo seja eficaz perante a sociedade.
Primeiramente, observa-se a dificuldade em identificar as organiza¢Ges criminosas, uma vez
que suas vitimas tornam-se extremamente submissas aos traficantes, podendo perder,
inclusive, capacidade cognitiva devido ao grande trauma que sofreram, dificultando, assim, a
validacdo de seus testemunhos, que, em determinados casos, é valioso para a descoberta dos

traficantes.
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1. DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS X TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS

O tréafico de pessoas vem se intensificando e modificando a medida em que a
sociedade avanca tecnoldgica e culturalmente, de modo a facilitar a comunicacdo e a
interacdo global, tornando os individuos mais propensos e expostos ao crime. A vitima de tal
infracdo se encontra em situagdo de vulnerabilidade, onde todos os seus direitos individuais
sdo suprimidos, uma vez que ndo € vista mais por sua condicdo humana, e sim como um
objeto das organizagdes criminosas.

Uma vez que afeta variadas nacbes, ndo somente em questdes de salde e
seguranca publica, como também econdémicas, € de interesse da sociedade internacional que
hajam esforcos objetivando o combate e repreensdo ao crime. Desta forma, destacou-se a

Convencéo das NacGes Unidas contra a criminalidade organizada, a qual conceitua-o como

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacgdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares & escravatura, a serviddo ou a remocéo de 6rgéos.

Destaca-se, portanto, as condi¢cbes desumanas das quais as Vvitimas sao
submetidas, causando inumeraveis consequéncias, tanto psicologicas quanto fisicas,
necessitando-se da urgéncia de atitudes por parte das autoridades, de modo a se diminuir as
consequéncias causadas pela crueldade dos traficantes.

As prerrogativas fundamentais devem ser consideradas indistintamente, sao
direitos pertencentes a todo ser humano, independente de raca, etnia, condicdo sexual, todos
sdo portadores dos direitos humanos. Frisa-se, desta forma, o papel do Estado como

garantidor de tais direitos, uma vez que é inerente a condicdo humana.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréfico de Pessoas. Brasilia, DF, 2006. Disponivel
em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/trafico_de _pessoas_384.pdf e acessado em 17 de
novembro de 2016 as 15h51. p. 10.
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Frisa-se 0 uso do corpo humano como propriedade, aspecto que fere variados
direitos fundamentais, os quais sdo assegurados pela Carta Magna, conforme prevé o trecho a

sequir

O principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal da dignidade
apresenta-se em uma dupla concepg¢do. Primeiramente, prevé um direito individual
protetivo, seja em relacdo ao proprio Estado, seja em relacdo aos demais individuos.
Em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento
igualitario dos proprios semelhantes... A concepgdo dessa nogdo de dever
fundamental resume-se a trés principios do direito romano: honeste vivere (viver
honestamente), alterum non laedere (ndo prejudique ninguém) e suum cuique
tribuere (dé a cada um o que Ihe é devido).?

Assim sendo, € obrigacdo do Estado alertar a populacdo da existéncia do crime, e
0 impacto causado perante a sociedade. E necessario que a sociedade, de modo geral, tenha
nocdo das consequéncias causadas indiretamente a ela pelos traficantes. Deve haver
conscientizacdo, de forma que a populacdo lute pelos seus direitos, forcando o Estado a
combater a infracdo, uma vez que causa risco a seguranca e saude das pessoas. O governo
deve incentivar a criagdo de projetos, com o escopo de prevencdo ao crime, pois onde ha
conhecimento, dificulta-se a chance de as vitimas cairem nas armadilhas do trafico, uma vez
gue se tornam menos vulneraveis a persuasdo dos aliciadores.

O Estado deve garantir protecdo as vitimas até que elas se reestabelecam na
sociedade e que seus direitos fundamentais sejam plenamente garantidos. Conforme aduz o
artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), em seu caput, “todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade [...]”. Assim
sendo, o ser humano ndo deve ser tratado como produto, mercadoria, de modo que tais
direitos sdo atestados pela propria CF/88, e devem ser respeitados e assegurados, tanto pelo
governo, quanto pela sociedade em si.

Deste modo, além de definir os direitos fundamentais, a Carta Magna deve
protegé-los e garantir o seu cumprimento direto, com objetivo de atender, ao maximo, a

satisfacdo desses direitos. Todo ser humano deve ser tratado com humanidade, respeito, e tais

® FILHO, Nestor Sampaio Penteado. Direitos Humanos: Doutrina, Legislagdo. 4. Ed. Sdo Paulo: Método,
2011.p. 35-36.
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pressupostos devem ser garantidos pelo Estado para que se tenha maior eficacia quanto ao seu
cumprimento.
De acordo com Walter Claudius Rothenburg:
Evidentemente, a estrutura normativa (especialmente quando remete a uma
integracdo) e as limitacbes praticas (sobretudo de recursos: reserva do possivel)
impdem temperos a pretensdo de aplicacdo imediata dos direitos fundamentais,
devendo ser compreendida como tentativa maxima, em que se envidam esforgos

para extrair um contetdo satisfatorio da previsdo normativa e ndo se toleram
pretextos impeditivos da plena eficacia.’

O trafico internacional de pessoas, como preceituado anteriormente, trata o sujeito
como mercadoria, fato que viola diretamente os direitos humanos individuais, pois o ser
humano se encontra em situacdo de objeto de comercializagdo, ferindo, assim, a dignidade
humana. Desta forma, fala-se da universalizacdo dos direitos humanos, sendo de fundamental
importancia, ja que se trata de um crime cujo carater € transnacional, ou seja, envolve mais de
uma nagao.

Segundo Barroso®, a ideia da dignidade humana é advinda de pensamentos
filosoficos, que a conceituam como os valores éticos de cada sociedade, tendo como
fundamento aqueles que sdo justos, virtuosos. Uma vez inserida no ambito juridico, passa a
atuar como norma, baseada na teoria em que cada comunidade tem como justo.

Logo, os direitos humanos estdo acima de qualquer barreira cultural, seja
religiosa, racial, sexual, dentre outros, pois, apesar de todas as diferencas, no que diz respeito
aos direitos fundamentais, deve-se pensar na raga humana como sendo uma sd. A pratica do
crime do trafico de pessoas despreza a Constituicdo Federal, bem como os direitos
fundamentais elencados. Fato este que destaca a importancia da regulamentacao dos direitos
humanos, uma vez que estes protegem a dignidade humana.

O tréafico de pessoas € um crime transnacional. Desta forma, envolve a
solidariedade necessaria das nacGes para que se tenha a devida repreensdo a infracdo. Com o

fito de estatuir as relacfes entre os Estados soberanos, o instituto do Direito Internacional tem

* ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e suas caracteristicas. Doutrinas Essenciais de
Direito Constitucional. Vol 9. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, agosto, 2000. p. 757.

® BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo:
natureza juridica, contetdos minimos e critérios de aplicacdo. Versdo provisoria para debate publico.
Mimeografado, dezembro de 2010.
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papel fundamental na prevencdo do crime em questdo. Por tratar-se de uma infracdo cujas
consequéncias atingem nivel global, foram criados tratados internacionais com o objetivo de
salientar as nagdes a necessidade de sua punicéo.

Assim sendo, importa-se ressaltar que

O primeiro impacto dos tratados internacionais de direitos humanos ocorre no
sentido de enfatizar o contetido constitucional de certos direitos e garantias, porque
muitos deles estdo expressos no Texto Maior e sdo uma repeticdo do contido nesses
pactos. Ademais, tais pactos internacionais estdo a reforcar o contetido valorativo
dos direitos humanos fundamentais, ressaltando-se que eventual violagdo importara,
além da responsabilizacdo diante do direito nacional, outra na esfera internacional.
Um segundo impacto direciona-se no sentido de que tais tratados acabam por
reforcar e alargar o &mbito de atuagdo dos direitos humanos, integrando a Carta com
novos direitos. E, por derradeiro, como terceiro impacto pode ser que os tratados
contrariem o disposto na Carta, sendo que nesta hipétese deve haver prevaléncia da
norma mais favoréavel a vitima (prohomine).

Os tratados internacionais elevam a importancia da valoracdo dos direitos
humanos, alguns ja prescritos na Constituicdo de cada ente. A expectativa é de que 0sS
signatarios cumpram com suas responsabilidades, honrando o compromisso com as
atribuicdes que lhe foram concedidas.

Destaca-se a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional’, a qual conceitua grupo criminoso organizado em seu artigo 2°, alinea a,
como: “um grupo estruturado de 3 ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e
atuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infracdes
estabelecidas na presente convencao, com a inten¢do de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material.” Trata-se de um grupo de pessoas que se
renem com a intencdo de cometer infracGes gravosas, cujas penas abstratas sdo de quatro
anos ou superior, com o objetivo de obtencao de vantagem indevida.

De acordo com o Guia legislativo para a aplicacdo da convencdo das Nacgdes

Unidas contra a criminalidade transnacional

® FILHO, Nestor Sampaio Penteado. Direitos Humanos, Doutrina, Legislacdo. 4. Ed. Sdo Paulo: Método,
2011. p. 44-45.

" BRASIL. Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Brasilia, DF, 2004.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm e acessado em 06
de junho de 2017 as 20h06m.

BORGES, Barbara Nascimento Silva. Trafico Internacional de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual. luris in mente:
revista de direito fundamentais e politicas publicas. Ano Ill, n. 4. ltumbiara, jan.-jun., 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm

61

\\\\\

luris 1n mente @
Direitos Fundamentais e Politicas PUblicas e

Dada a diversidade de possiveis abordagens e o risco de incompatibilidade entre
elas, é preferivel que os Estados Partes se abstenham de introduzir definigBes
especificas de “crime grave”. Por outro lado, a Convencdo pode ser invocada
quando os crimes sdo “graves”, entendendo-Se que este conceito abrange crimes
puniveis com pena privativa de liberdade de duragéo néo inferior a quatro anos ou
pena superior (artigo 2° alinea b)). Assim, caso os Estados Partes desejem
estabelecer, ao quadro da Convencdo, outras infracfes transnacionais relacionadas
com grupos criminosos organizados (por exemplo, além das estabelecidas nos
artigos 5°, 6°, 8° e 23°), deverdo assegurar-se de que as penas previstas preenchem as
condigBes da definicdo acima indicada (vide artigo 3°, n° I, alinea b)). Obviamente,
tal ndo é obrigatério, sendo os Estados inteiramente livres de fazé-lo ou ndo.?

Ressalta-se que a convencdo concede total liberdade aos Estados soberanos para
que apliqguem puni¢fes mais rigorosas aos membros da organizacao, caso entendam cabivel.
O que preocupa, de fato, € que determinados paises ndo ddo a devida importancia ao assunto,
ainda que sejam signatarios do acordo. Como dito anteriormente, os Estados Unidos sdo
grandes responsaveis por acdes de punicdes a estes paises, no intento de intensificar a luta
contra a criminalidade organizada transnacional, principalmente no que concerne ao trafico de
pessoas.

Considera-se o trafico de pessoas como sendo um tipo moderno de escravizacéo,
definindo todas as particularidades do crime em questdo, bem como o meio de subtracdo das
vitimas, as variadas formas de coacdo, assim como outras formas de submissdo, além da
exploracdo sexual, como, por exemplo, trabalho forcado ou similares, remoc¢do de 6rgaos,
dentre outros. No entanto, o que hd em comum entre os variados tipos de organizacdes
criminosas, € que todos possuem um objetivo em comum: obtencao de vantagem indevida.

Conforme dados extraidos por Ricardo Antonio Andreucci® através da analise de
pesquisas feitas pela Organizacdo Internacional do Trabalho, os paises onde ha maior
incidéncia de vitimas do trafico sdo: “Leste Europeu (Russia, Ucrania, Albania, Kosovo,
Republica Tcheca e Pol6nia), Sudeste Asiatico (Filipinas e Tailandia), Africa (Gana, Nigéria e

Marrocos) e América Latina, especialmente Brasil, Colémbia, Equador e Republica

& MINISTERIO DA JUSTICA. Guia Legislativo para a aplicacdo da Convencéo das Nagées Unidas contra a
criminalidade organizada transnacional. Brasilia, DF, 2003. Disponivel em:
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/GuiaConv.pdf e acessado em 04 de abril de
2017 as 17h07m. p. 16.

® ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Exploracdo de trabalho escravo e trafico de seres humanos: a face
desconhecida do trabalho organizado. Sdo Paulo: Jus Humanum, 2014. Disponivel em:
http://revistapos.cruzeirodosul.edu.br/index.php/jus_humanum/article/viewFile/882/698 e acessado em 12 de
junho de 2017 as 14h10m. p. 3.
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Dominicana.” Os traficantes se aproveitam da esperanga das vitimas em sair da condi¢cdo de
vida em que elas se encontram, no entanto, quando chegam ao seu suposto ‘destino’ se
deparam com outra realidade, sdo obrigadas a vender o préprio corpo para satisfazer
financeiramente os integrantes da organizagéo.

Comparato ainda aduz que

A instituicdo de um regime de auténtica cidadania mundial, em que todas as pessoas,
naturais ou juridicas, de qualquer nacionalidade, tenham direitos e deveres em
relacdo a humanidade como um todo, e ndo apenas umas em relacéo as outras pela
intermediacdo dos respectivos Estados, sup@e, entre outras providéncias, a fixacdo
de regras de responsabilidade penal em escala planetaria, para sancionar a pratica de
atos que lesam a dignidade humana. Em tais casos, a definicdo do ato como
criminoso, bem como o julgamento e a puni¢do do agente responsavel, ndo constitui
matéria adstrita a soberania nacional de cada Estado; tanto mais que, na quase
totalidade dos casos, 0s agentes criminosos sdo autoridades estatais, ou pessoas que
gozaram da protecdo destas para a prética dos atos criminosos.*°

Deve-se haver harmonia entre os Estados para que se possa punir o crime do
trafico de pessoas, uma vez que a responsabilidade ndo é somente dos paises em que se
originam as vitimas, mas também dos paises de destino. No entanto, a legislacdo estrangeira,
assim como a brasileira, é relapsa quando se trata do referido crime. Tal fato é justificavel,
uma vez que se trata de uma infracdo que ndo havia tanto destaque antes do fendémeno da
globalizacdo. Contudo, expandiu-se nos dias de hoje, inclusive, suas vitimas sdo chamadas de
“escravos do século XXI”.

O numero de vitimas deste tipo de infracdo nos Gltimos anos € incalculavel, uma
vez que ndo ha registro certo de sua totalidade pelas autoridades competentes, somente
daquelas que reportam o crime. Frisa-se, também, os lucros adquiridos ilegalmente através da
atividade do trafico, os quais chegam a 31,6 bilh6es de ddlares anualmente, de acordo com
estimativas da Organizagéo Internacional do Trabalho™*.

Ressalta-se, entdo, a importancia de cooperacdo entre as nacfes para que se tenha

a efetiva punicdo do crime em questdo. Sem os esforcos devidos das autoridades, ndo é

19 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histéria dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p.
458.

I ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréafico de Pessoas. Brasilia, DF, 2006.
Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/trafico_de_pessoas_384.pdf e
acessado em 17 de novembro de 2016 as 15h51.
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possivel que haja o enfrentamento necessario que este crime de repercussdo global demanda.
Deve ser tratado com seriedade, uma vez que se trata de uma infracdo que fere diretamente a

dignidade do ser humano.

2. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL

Para determinada conduta ser considerada tipica, é necessario observar o principio
da ofensividade, ou lesividade. Desta forma, para que conste no rol de tipificacdo legal do
Caodigo Penal, é devido que a conduta afronte bem juridico tutelado de outrem, consoante
afirma Nucci, com fulcro nas garantias fundamentais, asseguradas pela Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88). Sendo assim, uma acdo somente podera ser criminalizada caso venha a
ofender terceiros, apontando, ainda, o autor, que

Defendemos, portanto, que a ofensividade (ou lesividade) deve estar presente no
contexto do tipo penal incriminador, para valida-lo, legitima-lo, sob pena de se
esgotar o Direito Penal em situacdes indcuas e sem propdsito, especialmente quando
se contrasta a conduta praticada com o tipo de sancao para ela prevista como regra,
ou seja, a pena privativa de liberdade. Ha& enorme desproporcdo. Porém, a
ofensividade é um nitido apéndice da intervencdo minima do Direito Penal
Democratico. Nao necessita ser considerado a parte, como principio autbnomo, pois
Ihe falece forca e intensidade para desvincular-se do principal, nem existem
requisitos proprios que o afastem da ideia fundamental de utilizar a norma penal
incriminadora como Gltimacartada para solucionar ou compor conflitos emergentes
em sociedade. Em suma, a ofensividade é uma consequéncia do respeito a
intervengdo minima.*?

Nos moldes do crime do trafico de pessoas, é importante sua tipificacdo, uma vez
que trata-se de um vilipéndio aos direitos humanos, bem como a dignidade da pessoa humana,
sendo este bem juridico protegido por tratados e convengdes internacionais, assim como na lei
nacional, através da CF/88, uma vez que confronta diretamente valores inerentes ao ser
humano, conforme aduzido anteriormente.

O Cddigo Penal (CP) determina a tipicidade da conduta do trafico de pessoas no
artigo 149-A. Porem, antes de viger a ‘nova’ lei, que sera discutida adiante, o CP versava,
especificamente, sobre o trafico internacional de pessoas em sua modalidade de exploragédo

sexual, em seu artigo 231, o qual foi revogado, juntamente com o art. 231-A, que tipificava o

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Crimes contra a Dignidade Sexual. 5 ed. Sdo Paulo: Forense, 2014. p. 71.
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tréfico interno de pessoas. Nota-se, portanto, a necessidade do legislador de retirar a palavra
internacional ao tipificar o crime, bem como acrescer novas modalidades do fenGmeno em
Seus incisos.

Ressalta-se que

O tréafico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e 231-A, restrito a finalidade
de exploracéo sexual. Lendo — e relendo — os documentos internacionais assinados
pelo Brasil, percebe-se que a protegdo era insuficiente, pois 0 comércio de pessoas
tem urTs espectro bem maior, abrangendo outros tipos de exploracdo, que néo a
sexual.

No entanto, observa-se que ha outros artigos referentes ao assunto e que sdao de
importante destaque, como, por exemplo, a reducéo de condi¢do analoga a de escravidao, que
estd disposta no art. 149 do CP; ou os crimes contra a organizacdo do trabalho, que estéo
dispostos nos artigos 197, 198, 203, 206 e 207 do CP.

Somente 0 ato de facilitar a entrada do individuo em territorio estrangeiro ja
configura a conduta do trafico, interpretacdo esta obtida através do revogado art. 231 do CP.
Concernente ao art. 231-A do referido Cddigo, este aduz sobre o trafico interno de pessoas
para fins de exploracdo sexual. No entanto, o legislador viu a necessidade de revoga-lo,
juntamente com o art. 231, de modo a tratar sobre ambos os problemas no mesmo artigo, tal
qual o 149-A, inserido em outubro de 2016, assunto que sera discutido adiante.

Com fulcro na necessidade de regulamentacdo mais ampla e adequada ao trafico
de pessoas, visando as necessidades da sociedade atual, foi sancionada a lei 13.344, de 06 de
outubro de 2016, com o objetivo de prevenir e repreender o trafico de pessoas, bem como
estabelecer medidas de protecéo as vitimas do fenémeno.

Fundamenta-se nos tratados e convencdes internacionais sobre o tema em questao,
especificamente sobre a Convencdo de Palermo, e ao seu protocolo adicional de repressao,
punicao e prevencdo ao trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, também chamado
de Protocolo de Palermo, como forma de unificacdo e equiparacdo entre as normas brasileiras

e as de ambito internacional.

3 CUNHA, Sanches Rogério; PINTO, Ronaldo Batista. Tréfico de Pessoas, Lei 13.344/2016 comentada por
artigos. Sao Paulo: Juspodivm, 2016. p. 11.
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Uma das consideraveis mudancas trazidas pela ratificacdo do protocolo no Brasil,
foi a insercdo do art. 149-A no CP, tendo como consequéncia a revogacgéo dos arts. 231 e 231-
A, que tratavam sobre os traficos em esfera internacional e interna, unindo-os. Conforme

observa-se

Tréafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicdes analogas a de escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - ocrime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

111 - 0 agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacao, de
hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade
hier&rquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territdrio nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa.

Outra importante alteracdo foi a mudanca da tipificacdo do crime, que deixou de
fazer parte do titulo referente aos crimes contra a dignidade sexual, e o CP passou a
recepciona-lo nos crimes contra a pessoa. Como pode-se observar, através dos incisos do
referido artigo, tal mudanca é pertinente, uma vez que abrange ndo somente o trafico para fins
de exploracdo sexual, como também demais modalidades.

Cunha e Pinto criticam a falta de tipificacdo concernente a importacéo de pessoas
traficadas

Antes a lei punia como tal a conduta que promovesse ou facilitasse a entrada ou a
saida da vitima traficada. Agora, pune apenas como tréfico a conduta que visa retirar
a vitima do nosso territdrios (“exporta¢do”). Diante desse quadro, pergunta-se: e
como trabalhar o comportamento daquele que promove a entrada da vitima no nosso
pais na condi¢do de objeto traficado (“importagdo”)? Em respeito ao principio da
legalidade, certamente ndo configura o crime majorado (art. 149-A, CP), mas ndo
deve ser tratado, obviamente, como um indiferente penal. Responde o traficante, a
depender da conduta praticada, pela figura fundamental, mantendo, no entanto, o
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rétulo de trafico transnacional (pois extrapola as fronteiras do nosso pais), inclusive
para fins de competéncia para o processo e julgamento (que, no caso de
transnacionalidade, é da Justica Federal)."*

Nota-se, entdo, considerdvel falha do legislador, que omitiu a supramencionada
acdo, importando-se somente com as vitimas que sao levadas para fora do pais, deixando de
regulamentar quanto aquelas que, apesar de estrangeiras, também sdo vitimas do trafico.

Apesar disso, conforme observa-se no trecho acima citado, os autores entendem
que ndo havera impunidade quanto aqueles que trouxerem as vitimas para o territdrio
nacional, uma vez que, ainda assim, trata-se de um crime de natureza transnacional, e, apesar
de ndo estar tipificado em lei, serd punido conforme os moldes do trafico de exportacéo de
pessoas com 0s mesmos fins.

A lei também traz em seus capitulos disposi¢des processuais, que auxiliam o
poder judiciario ao julgar o crime, fato que sera discutido adiante, assim como incentivo a
politicas de campanhas de enfrentamento ao trafico de pessoas, com o escopo de advertir a
populacdo e trazer conhecimento a sociedade no que concerne ao referido crime.

A introducdo da nova lei do tréafico de pessoas no sistema juridico brasileiro € um
importante avanco na luta contra o fendmeno. No entanto, ainda ha um longo caminho a se
percorrer, uma vez que, o crime, além de ser transnacional, sofre grandes mutagdes junto ao
processo de globalizacéo.

O novo tipo penal adicionado ao Cddigo Penal Brasileiro, referente ao trafico de
pessoas, art. 149-A, traz, como preceito secundario, san¢do cuja pena € de reclusdo de quatro
a oito anos, cominada com multa. Trata-se de um crime comum, cujo sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa, desde o aliciante até aquele que ira usufruir do ‘produto’ ofertado pelo
traficante. Quanto ao sujeito passivo, como dito anteriormente, a nova lei ndo faz distincao
entre individuos do sexo feminino ou masculino, podendo, também, ser qualquer pessoa.

Fernando Capez conceitua pena como sendo

Sancdo penal de caréter aflitivo, imposta pelo Estado, em execu¢do de uma sentenca,
ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na restricdo ou privacéo
de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente,

4 CUNHA, Sanches Rogério; PINTO, Ronaldo Batista. Tréfico de Pessoas, Lei 13.344/2016 comentada por
artigos. Sao Paulo: JusPODIVM, 2016. p. 15.
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promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidacéo
dirigida a coletividade.'

A pena possui o principal escopo de puni¢do do agente, repreendendo-0 por seus
atos de violacdo a lei penal, prevenindo, desta forma, que o individuo venha a praticar outra
conduta que cologue em risco o0 bem-estar da sociedade.

Quanto as suas caracteristicas, possui fundamento nos principios da legalidade,
personalidade, proporcionalidade, dentre outros. O principio da legalidade esta disposto no
art. 5° da CF/88, bem como no art. 1° do CP, e aduz que “ndo ha crime sem lei anterior que 0
defina”. Desta forma, para que uma conduta seja considerada ilicita, ¢ necessario que haja lei
prévia estabelecendo-a como um tipo penal.

Quanto a pena de multa, esta é classificada pelo CP em seu artigo 149, caput, e
trata-se do pagamento de uma determinada quantia, cujo valor ¢é estabelecido pela autoridade
judicial, devendo ser quitada em até dez dias de transitada em julgado a sentenca, conforme
disposto no art. 50 do citado codigo.

Por ndo haver disposicdo em contrario no tipo penal, trata-se de uma acao penal
publica incondicionada, de forma que o art. 129, | da CF/88 confere sua titularidade ao
Ministério Publico, o qual pode ingressar com a acao, independente de volitiva da vitima. Por
tratar-se de trafico internacional, a competéncia para julga-lo é da Justica Federal.

Quanto ao procedimento, aplicar-se-4, subsidiariamente, o disposto na Lei
12850/2013, a qual regulamenta o crime organizado, conforme art. 9° da Lei do trafico de
pessoas, 13.344/16. E, ainda, subsidiariamente, o codigo de processo penal.

O §2°do art. 1° da referida Lei 12.850/13, diz que havera a aplicagdo desta quanto
“as infragdes penais previstas em tratado ou convengdo internacional quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente”. Isto ¢, os crimes de natureza transnacional, como o trafico de pessoas, serdo
regulados pelo decreto-lei acima citado, quando houver omissao por parte do legislador.

A Convencdo de Palermo, fundamental para um conceito mais completo e

definido sobre o que € a organizacdo criminosa, determina-a como

> CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). 15 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
385.
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Art. 1°- Lei 12.850/13

81° A associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

A referida lei também delibera, além dos procedimentos, como versado acima,
sobre medidas investigatorias nos crimes pertinentes e colheita de evidencias. Conforme
disposto, somente o fato de integrar uma organizagdo criminosa ja configura o tipo penal,
respondendo por tal ato, em concorréncia material com os crimes associados. Destacando-se
que, para que seja considerado organizacao, é necessario que os crimes fins para que estas séo
criadas, sejam sancionados com pena superior a quatro anos, segundo aludido no trecho
acima. Logo, justifica-se a mudanca do legislador com relacdo a pena minima em abstrato do
crime de trafico de pessoas, a qual passou de trés para quatro a oito anos de recluséo.

Uma das principais causas do trafico de seres humanos, além dos lucros obtidos
pelos traficantes, os quais sdo de dimensdes exorbitantes, é a vulnerabilidade social de suas
vitimas, as quais sdo desfavorecidas financeiramente. As vitimas deste tipo de crime almejam
melhorias em qualidade de vida, oportunidades de emprego, esperanca de uma vida diferente.
Logo, os traficantes se aproveitam desta fraqueza e utilizam-na como argumento para atrair as
vitimas ao dominio das redes criminosas.

Elucida-se que

O tréafico humano ocorre quando hd uma motivacéo da vitima para emigrar, podendo
ser a busca da mobilidade social devido ao desemprego, por exemplo, ou a fuga de
perseguicdo politica, problemas policiais, familiares e outros. Por outro lado, é
necessaria a presenca de intermediérios, recrutadores, agentes, empreendedores e até
de redes do crime organizado, que por um lado agem no imaginério das vitimas,
contribuindo para a formagdo de suas expectativas positivas para emigrar, e, por
outro, conduzem-nas ao local de destino. Nesse sentido, o aliciador busca engajar
pessoas em atividades e/ou trabalhos nada afeitos as normas laborais, tendo como
Unico prop6sito a sua exploracdo. Frequentemente, as vitimas sdo enganadas e
incitadas com promessas de uma vida melhor, através das mais variadas ofertas de
emprego. Porém, uma vez deslocadas para o local do emprego e isoladas, podem ver
cerceada a sua liberdade. As vitimas em geral se percebem envolvidas em serviddo
por divida, submetendo-se a prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, e ao
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trabalho forcado, em uma condicdo analoga a da escraviddo, podendo estar sujeitas
ao tréafico ilegal de 6rgéos.'®

Desta forma, o consentimento da vitima para que se caracterize o crime de
exploracdo é irrelevante, uma vez que, ainda que a emigragdo seja voluntaria, sdo vitimas de
uma farsa produzida pelos traficantes, que obrigam-nas a submeterem-se a situacfes
degradantes, tornando-as submissas ao tréafico.

Para que possam sobreviver em territorio estrangeiro, as vitimas do tréfico, que ja
se encontram em lugar desconhecido, longe de seus familiares e sob ameaca de seus
traficantes, necessitam de recursos para que possam subsistir. No entanto, acabam
estabelecendo relacdo de dependéncia com os traficantes, uma vez que contraem dividas com
0S mesmos, sendo obrigadas a se renderem aos seus comandos como forma de pagamento.

De acordo coma OIT

Embora todo projeto de migracdo exija capital financeiro e social, as vitimas de
trafico ndo tém aceso a esse capital e, por isso, se tornam presas de grupos
criminosos ou de individuos que exploram sua pobreza. Sao mais vulneraveis do que

outros migrantes, pois antes da partida, tém de tomar dinheiro emprestado de
agentes, inclusive de traficantes.!’

Extrai-se, com o trecho acima, que as vitimas do trafico de pessoas sdo advindas
de paises que possuem renda per capta baixa, caracterizando alto nivel de pobreza, que, em
conjunto com demais fatores, como ma administracdo publica, resultam na suscetibilidade ao
trafico.

A partir do momento em que as vitimas contraem dividas com os traficantes, se
encontram submissas, dependentes, coagidas a obedecé-los. Tal submissdo é tamanha, devido
ao alto grau de violéncia inserido, caracteristica ja4 mencionada anteriormente, que as vitimas
ndo encontram outra saida, sendo se submeterem a exploracdo. Apesar disso, é necessario

considerar que, historicamente, a mulher é tratada com inferioridade, havendo uma

6 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIMES. Relatério Nacional sobre
Tréfico de Pessoas: Consolidagdo dos dados de 2005 a 2011. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/publicacoes.html e acessado em 17 de novembro de 2016
as 15h36. p. 08.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca Global contra Trabalho Forcado:
Relatério Global do Seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Brasilia, DF, 2005. Disponivel em: www.ilo.org/declaration acessado em 17 de novembro de 2016 as 15h51. p.
61.
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necessidade de desconstrucdo deste conceito, uma vez que todos temos direito a viver uma

vida digna e humana.

3. APLICABILIDADE E EFETIVIDADE DOS PROCESSAMENTOS NOS CASOS
DO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

A prética de exportagdo de determinado individuo do territdrio nacional para o
exterior, ilegalmente, por meio das variantes constantes no art. 149-A do CP, para uma das
finalidades elencadas em rol taxativo, configura o trafico internacional de pessoas.

Conforme relatério da OIT, a execucdo da infracdo, geralmente, inicia-se através
do auxilio de agentes brasileiros, donos de empresas, que servem como faixada para a conduta
ilicita, os quais sdo associados com organizagdes situadas no exterior, de acordo com o

exposto no trecho abaixo

A maioria dos brasileiros acusados nos inquéritos e processos examinados esta
associada a um conjunto de negdcios escusos (drogas, prostituicdo, lavagem de
dinheiro e contrabando), que, por sua vez, mantém ligacbes com organizacoes
sediadas no exterior. Entre os acusados hd uma presenga maior de pessoas com nivel
médio e superior. Isso se explica, em parte, pela caracteristica internacional do
crime, que exige maior escolaridade para possibilitar operacBes que podem ter
ramificaces em diferentes paises.™®

Tal fato caracteriza o crime do trafico de pessoas em sua modalidade
transnacional, ou seja, que ultrapassa as fronteiras nacionais, resultando, consequentemente,
nas organizacdes internacionais. Destaca-se a sofisticacdo das operac6es a nivel internacional,
sendo exigido, inclusive, diferentes niveis de escolaridade dos traficantes para que se possa,
efetivamente, cometer o ilicito, clandestinamente.

Assim sendo, o crime do tréfico internacional de pessoas enguadra-se,
perfeitamente, na defini¢do de organizacdo criminosa, destacando-se a ocorréncia de concurso
material pela formacao/ integracdo na organizacdo, conforme Lei 12.850/13, com a infracdo

descrita no art. 149-A do CP, além da finalidade pela qual cometeu-se o tréfico.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trafico de Pessoas. Brasilia, DF, 2006. Disponivel
em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/trafico _de pessoas 384.pdf e acessado em 17 de
novembro de 2016 as 15h51. p. 22.
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A Lei 12.850/13 preenche a lacuna deixada pelos legisladores quanto ao
significado de organizagédo criminosa, conceituando-a, conforme citado anteriormente. Frisa-
se que had o destaque quanto a sua regulamentacdo dos crimes transnacionais, uma vez que,
além de trazer, em seu art. 1°, 81° a atuacdo das organizagdes perante crimes que ultrapassam
fronteiras, cita-os novamente em seu art. 82° I, que aduz que também ha a aplicacdo da
referida lei nos casos de “infragdes penais previstas em tratado ou convengdo internacional
quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro,
ou reciprocamente”, enaltecendo, assim, sua aplicabilidade em casos de trafico internacional
de pessoas, consoante discutido anteriormente.

Além disso, a referida lei trouxe diversas inovacfes quanto as investigacfes das
organizagdes criminosas. Evidencia-se os institutos da colaboracdo premiada e da acéo
controlada, além da possivel infiltracdo de agentes policiais dentro das organizacoes,
conforme explanar-se-a adiante.

O art. 4° define a colaboragdo premiada

O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até
2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacéo
e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacéo
criminosa;

Il - a prevencdo de infracOes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;

IV - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracBes penais
praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§3° O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao colaborador,
poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que
sejam cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

84° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de oferecer
dendncia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacdo criminosa;

I1- for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.

Consiste num beneficio ofertado pelo juiz para que haja efetivo progresso nas

investigacdes das organizacdes, a fim de desvenda-las, sendo considerado aspectos subjetivos
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e objetivos do delator, bem como seus tragos psicolégicos, seu papel dentro da organizacgéo,
as condigcdes em que a investigacdo se encontra, a real necessidade da delacdo, dentre outros
pormenores. O Ministério Publico podera requerer a suspensdo do prazo para oferecimento da
dendncia, caso julgue necessario para confirmar as informacdes colhidas com a delacdo, bem
como requerer pelo perddo judicial ao delator, caso este seja cabivel.

E um instituto extremamente (til para as investigacdes, no entanto, ressalta-se que
o0 Estado deve assegurar a seguranca do delator, uma vez que coloca sua prépria vida em risco
ao denunciar a organizacdo da qual faz parte. Ressalta-se, também, o 814 do supracitado art.
4° da Lei 12.850/13, o qual aduz que “nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara,
na presenca de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de
dizer a verdade”. Nota-se a inconstitucionalidade do referido paragrafo, uma vez que o direito
ao siléncio e assegurado pela CF/88 e deve ser garantido, havendo apenas a possibilidade de
rendncia ao direito.

As organizacdes criminosas responsaveis pelo ilicito do trafico de seres humanos
sdo extremamente sofisticadas, fato em que dificulta a apreensdo e descoberta das redes. As
vitimas, geralmente advindas de paises de baixa renda, sdo aludidas pelos traficantes, ou por
seus aliciadores, com propostas de melhoria de vida, oportunidades consideradas por elas
impensaveis, conforme a realidade em que vivem.

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as redes utilizam-
se de comércio legal com o objetivo de ocultar o crime do tréfico para fins de exploracao.

Sendo assim, aduz que

As organizagBes criminosas envolvidas com a prostituicdo e com o tréfico de seres
humanos podem se associar a alguns tipos especificos de empresas, que formam
uma rede de favorecimento e beneficiam-se indiretamente do negécio. Em alguns
casos, essas empresas simplesmente fornecem uma fachada legal para as
organizacbes criminosas: ENTRETENIMENTO: prostibulos, agéncias de
acompanhantes, casas de massagem, casas de shows, danceterias, boates, bares,
restaurantes, lanchonetes, motéis e barracas de praia. MODA: agéncias de modelos.
AGENCIAS DE EMPREGO: para empregadas domésticas, babéas, acompanhantes
de viagens, dancarinas, atrizes e cantoras. VIDEO: produtoras de videos
pornograficos. TELESSEXO: servico de sexo “virtual” por telefone. AGENCIAS
DE CASAMENTO. TURISMO: agéncias de viagens, hotéis, spas/resorts, empresas
de tdxi. Os casamentos agenciados e o turismo sexual com frequéncia estdo
interligados. Em alguns paises, traficantes casam-se com prostitutas apenas com o
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objetivo de facilitar o aliciamento e fazer o transporte da vitima para outro pais com
mais seguranca.’®

Sdo inimeras as artimanhas utilizadas pelas organizacfes com a finalidade de
ludibriar o sistema. Desde agéncias de entretenimento e afins, até propostas de casamento, de
modo a facilitar o transporte da vitima para outro pais, e atrai-la para as armadilhas do trafico.
Algumas organizaces, inclusive, utilizam membros da propria familia dos aliciadores, que,
em alguns casos, sdo as proprias vitimas do trafico que se ‘destacam’ na hierarquia da
organizacdo. Outras forcam-nas a se casarem, vendendo-as a um possivel comprador no
estrangeiro.

Desta forma, € indispensavel a atencdo da justica para detectar os variados casos
de trafico. Entretanto, encara-se como um forte obstaculo na batalha contra o trafico de
pessoas, uma vez que dificulta as investigacdes, tornando ainda mais dificil a descoberta das
organizacdes responsaveis pelo crime. A ‘modalidade’ do trafico, depende da cultura/
necessidade de cada pais para o qual as vitimas séo levadas.

O relatério da pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para
fins de exploracdo sexual comercial (PESTRAF), no que diz respeito as rotas do trafico,

elucida que

No que diz respeito ao trafico externo, constata-se que a via aérea é a mais utilizada,
seguida pelas vias terrestre e maritima/ hidroviaria. Note-se que foram registrados
casos de transporte aéreo em todas as regides brasileiras e que, na maioria dos casos,
o destino das traficadas (mulheres e adolescentes) é um pais Europeu, em especial a
Espanha. Entretanto, ha um consideravel nimero de rotas para paises da América do
Sul, sobretudo Guiana Francesa e Suriname, e para a Asia. Nos casos de trafico por
via terrestre, em que o meio de transporte mais utiliza

do sdo os taxis, as rotas levantadas dizem respeito a regido Norte, a regido Centro-
Oeste e a regido Sul. As rotas que sdo delineadas pela via maritima envolvem, como
ponto de partida, estados das Regides Norte e Nordeste, e, como local de destino,
trés paises da América Latina e um da Europa. Todas envolverem o trafico de
adolescentes, concomitantemente ao transporte de mulheres.?

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréfico de Pessoas. Brasilia, DF, 2006.
Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/trafico_de pessoas 384.pdf e
acessado em 17 de novembro de 2016 as 15h51. p. 54.

2 |EAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. Centro de Referéncia, Estudos e AcBes sobre Criancas e
Adolescentes. Relatorio Nacional de Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para
Fins de Exploragcdo Sexual Comercial no Brasil, PESTRAF. Brasilia, DF, 2002. Disponivel em:
http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Pestraf 2002.pdf e acessado em 26 de agosto de
2016 as 10h36min. p. 77.
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Logo, é necessario ressaltar que os locais de maior incidéncia do trafico sdo em
cidades préximas a portos, aeroportos, ou fronteiricas, de modo a facilitar a atividade do
trafico, dentre outras caracteristicas subjetivas dos locais, como, por exemplo, falta de
monitoracdo, desenvolvimento do Estado em determinada atividade que favoreca a pratica do
crime, dentre Varios outros aspectos.

A modalidade internacional do trafico, no Brasil, consiste no extravio da vitima,
brasileira, ao exterior, sob meio de forga ou coagdo, conforme as variantes do tipo penal.
Observa-se o caput do art. 149-A do CP, adicionado pela Lei 13.344/2016, o qual retrata a
conduta do ilicito como “agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso”, para alguma das
finalidades especificadas. Observa-se, também, o art. 4° do CP, o qual aduz que “considera-se
praticado o crime no momento da acdo ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do
resultado”. Descreve, assim, a teoria da atividade, adotada pela lei brasileira.

Desta forma, quando se trata de trafico internacional de pessoas, ou seja, aquele
do qual ultrapasse os limites fronteiricos entre as nacdes, tanto a préatica, quanto o resultado,
ocorrem externamente ao territorio brasileiro. Assim sendo, & necessario considerar a
extraterritorialidade da lei penal, a qual impde a abrangéncia da jurisdicdo brasileira, ainda
que em crimes cometidos fora do alcance territorial do pais.

O art. 7° do CP afirma que

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
Il — os crimes:
a) Que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir
§2° Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depende do concurso das
seguintes condicdes:
a) Entrar o agente no territdrio nacional;
b) Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;
c) Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicao;
d) Nao ter sido 0 agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;
e) Nao ter sido 0 agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta
a punibilidade, segundo a lei mais favoravel
83° A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢des previstas no paragrafo anterior:
a) Nao foi pedida ou foi negada a extradicao;
b) Houve requisi¢do do Ministro da Justiga.
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Nota-se que o tréafico internacional de pessoas é um crime acobertado pela
legislacdo penal brasileira, uma vez que é proveniente de acordo feito pelo Brasil através de
convencao internacional. Desta forma, o pais obriga-se a regulamentar e fiscalizar a pratica da
infracdo, sendo observados 0s aspectos objetivos descritos no §2° do artigo em questao.

Destaca-se, ainda, a importancia de que os demais Estados signatarios cumpram a
parte no acordo, uma vez que, se o fato ndo for punivel no exterior, ndo ha como repreendé-lo.
Sendo assim, é de fundamental importancia a harmonia entre as na¢cbes no combate ao crime
para que este seja efetivamente penalizado, fato que justifica os esfor¢os de algumas nacgdes
para reprimir aquelas que séo inertes ao acordo, ou que ndo se empenham o suficiente,
conforme aduzido anteriormente.

E necessario observar, entdo, o principio da extraterritorialidade e o principio da

justica universal, os quais, segundo Fernando Capez, traduzem-se

Na aplicacdo da lei brasileira aos crimes cometidos fora do Brasil. A jurisdicdo é
territorial, na medida em que ndo pode ser exercida no territorio de outro Estado em
virtude de regra permissiva, emanada do direito internacional costumeiro ou
convencional. Em respeito ao principio da soberania, um pais ndo pode impor regras
jurisdicionais a outro. Nada impede, contudo, um Estado de exercer, em seu proprio
territdrio, sua jurisdicdo, na hipétese de crime cometido no estrangeiro. Salvo um ou
outro caso a respeito do qual exista preceito proibitivo explicito, o direito
internacional concede ampla liberdade aos Estados para julgar, dentro de seus
limites territoriais, qualquer crime, ndo imposta onde tenha sido cometido, sempre
que entender necessério para salvaguardar a ordem pblica.?

Os tratados internacionais vinculam os paises signatarios do acordo, sendo estes
integrantes da sociedade internacional. Possuem o objetivo de regulamentar matéria de
relevancia global, de modo a proteger a sociedade dos perigos atuais. Conforme aduzido
anteriormente, o Brasil é signatario da Convencdo de Palermo, a qual normaliza o trafico
internacional de pessoas, ratificando-o através da Lei 13.344/2016.

Um dos maiores obstaculos frente ao trafico de pessoas é o desconhecimento por
parte tanto da populacdo, quanto dos profissionais que atuam no combate e no enfrentamento
ao crime. No entanto, ha de se observar que, com o advento da nova lei, a punicdo quanto aos

traficantes e aos integrantes da organizagéo tornou-se mais eficaz. Nota-se que, o simples ato

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
112-113.
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de transportar a vitima para fora do pais, com uma das finalidades elencadas no art. 149-A, ja

configura o crime do trafico de pessoas.

’.

Conguanto, o carater subjetivo referente a volitiva da “vitima”, quando se trata do
trafico para exploragdo sexual, ainda € um empasse, uma vez que ha divergéncia de
entendimentos. Outro empasse ¢ no que diz respeito a “Sindrome de Estocolmo”, onde as
vitimas perdem sua identidade e comecam a se identificar com seus traficantes, conforme
elucidado anteriormente. E uma maneira utilizada pelas vitimas de fazer cessar os atos de
violéncia.

Conforme julgado do TRF 1° regido, em 2° instancia

PROCESSO PENAL E PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO
INTERNACIONAL DE SERES HUMANOS. EXPLORACAO SEXUAL DE
MULHERES. ARTIGO 231 DO CODIGO PENAL NA REDACAO ANTERIOR A
LEl N.11105/2005. INSUFICIENCIA DE PROVAS. ABSOLVICAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 386, VII, DO CPP. SENTENCA MANTIDA. 1.
Comete o crime de tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual,
tipificado pelo art. 231 do CP — na redacdo anterior a Lei n. 11.106/2005 — em vigor
a época dos fatos narrados na dentincia (ano de 2004) o agente que “promover ou
facilitar a entrada, no territério nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicao
ou a saida de saida de pessoa exercé-la no estrangeiro.” 2. Auséncia absoluta de
prova documental a apontar que as supostas vitimas ingressaram em territorio
estrangeiro (Portugal), como narrado na pega acusatéria. Prova testemunhal frégil
para supedanear a condenacéo, dada a sua inconsisténcia e contradicdo. 3. Temeréario
impor a pretendida condenagdo por mera probabilidade, uma vez que a
irrefutabilidade da prova aliada a certeza da autoria € um binbmio necessario e
indissociavel para um decreto condenatério. Ndo havendo prova suficiente de que as
rés promoveram a saida das supostas vitimas para o estrangeiro para exercerem a
prostituicdo, a absolvicdo € medida que se impde (art. 386, VII, do Cdodigo Penal). 4.
Apelacéo ndo provida.”

Primeiramente, é necessario destacar que os arts. 231 e 231-A do CP foram
revogados por forca do art. 149-A do CP, acrescentado pelo Decreto-Lei 13.344/2016.

As vitimas sdo promovidas através de um sistema hierarquico dentro da rede
criminosa, onde se envolvem diretamente com a organizacdo, por meio do aliciamento de
novas mulheres as armadilhas do trafico de pessoas, a fim de explora-las posteriormente. E a
maneira que encontram de fazer com que diminuam as cenas de crueldade/ violéncia sofridas

pelos traficantes e demais integrantes da organizagéo.

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 1° regido. Apelacéo Criminal n° 200735000000965, 2016.
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A dificuldade de se encontrar os traficantes € um verdadeiro obstaculo para a
justica, ao passo que, em certas ocasifes, nem as préprias vitimas, ou demais integrantes da
organizagdo, mantem contato direto com o lider da rede criminosa, de maneira a preservar sua
identidade. Além disso, tal dificuldade também se da pelo fato de que as préprias vitimas, ou
até as testemunhas, possuem uma barreira ao denunciar os traficantes, uma vez que sdo
intimidadas pelo medo, pela coagéo, pela ameaca.

Evidencia-se, também

PENAL - PROCESSO PENAL - APELACAO CRIMINAL DA PARTE - ARTS.
231 E 288 DO CP - TRAFICO DE PESSOAS - QUADRILHA -
MATERIALIDADE E AUTORIAS COMPROVADAS - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO ALTERAR O REGIME INICIAL DO
CUMPRIMENTO DA PENA - SENTENCA MANTIDA NO MAIS. | - Para ‘que se
consuma o crime do art. 231, trafico de pessoas, sdo requeridos outros elementos
apontados na doutrina como acbes que envolvam a facilitagdo, ndo s6 em
arregimentar as pessoas, como também de organizar tudo aquilo que seja necessario
para que o trafico internacional seja bem-sucedido. Il - As transcricbes foram
devidamente autorizadas e judicializadas, eis que postas a disposicdo do réu ao
longo da instrugdo criminal, tempo em que poderia ter apontado irregularidades ou
requerido pericia. Mas ndo ha nos autos noticia de que tal tenha ocorrido, ndo sendo
este 0 momento de se manifestar nesse sentido 111 - Comprovadas a materialidade e
autoria pelas interceptacdes telefénicas que deixaram evidenciado que o apelante
tinha plena consciéncia da natureza criminosa das atividades realizadas pelo bando,
bem como do seu papel dentro do esquema criminoso. As acbes do apelante se
amoldam com perfeicdo ao tipo na modalidade promover, de vez que facilitou e
organizou toda a dindmica criminosa, depois da chegada da vitima na Italia. IV - O
consentimento da vitima ndo exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador,
pois que ainda que tenham consciéncia de que exercerdo a prostituicdo, ndo tém
ideia das condicBes em que a exercerdo e, menos ainda, da divida que em geral
contraem antes de chegar ao destino. V - E irrelevante a comprovacio de que a
vitima efetivamente se prostituiu. A doutrina é unanime em afirmar que, para a
configuragdo do crime do art. 231 do CP, o fato de a vitima se prostituir é mero
exaurimento do crime. [...]

No entanto, é necessario apontar que um dos avancos advindos com a nova Lei
13.344/16, e pela insercdo do art. 149-A no CP, € que ndo se considera a prostituicdo como
mero exaurimento do crime, ao passo que a exploracdo sexual faz concurso material com o

crime do tréafico, tornando-se relevante sua efetividade para que haja a imputacéo da pena ao

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 2° Regifo. Apelagdo Criminal n° 201050010005676. Apelante:
Marcio Rodrigues Bronze. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator: Desembargador Federal Messod
Azulay Neto, 20 de novembro de 2011.
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condenado, bem como os demais crimes citados nos incisos do referido artigo, conforme
exposto anteriormente.

O advento da nova lei trouxe varias melhorias para a jurisdi¢do brasileira, no que
diz respeito ao enfrentamento ao tréfico de pessoas, conforme anélise de jurisprudéncias
embasadas no revogado art. 231 do CP. Desta forma, demonstra-se a necessaria importancia
ao crime, uma vez que ainda é uma realidade, e se torna cada vez mais constante, devendo ser

punida, adequadamente, pelas autoridades, em geral.

CONCLUSAO

O fendbmeno da globalizacdo propiciou a propagacdo do crime do trafico
internacional de pessoas, facilitando o0 acesso e a comunicacdo de organizacfes criminosas
brasileiras com as do exterior. O referido crime € fonte de viola¢Ges a dignidade humana,
devendo ser tratado com o devido respeito a sua dimensdo e gravidade, para que as
autoridades competentes consigam puni-lo, além de preveni-lo.

O Protocolo de Palermo traz a fundamentacdo para o trafico de pessoas,
conceituando-o, basicamente, como a coacdo da vitima, para que ela se submeta as
atividades do tréfico, tais quais exploracdo sexual e afins, escraviddo ou préaticas similares,
servidao e remocdo de 6rgdos. Observa-se que o Codigo Penal Brasileiro traz exatamente
esse conceito em seu art. 149-A, adicionado pela nova lei 13.344/2016, que tem sobre
matéria o trafico de pessoas, de forma que, inclusive, o rol taxativo elencado no artigo com
as formas de trafico, sdo aquelas formas trazidas pelo protocolo em questdo. No entanto, é
necessario atentar-se quanto a existéncia de outras formas de trafico, tais quais ndo foram
elencadas no referido artigo, bem como o casamento, por exemplo, apontando-se uma das
falhas a legislacéo.

O bem juridico tutelado no crime do trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual, é a dignidade sexual, bem como a liberdade de ir e vir, e a dignidade como pessoa
humana. Destaca-se, entdo, a gravidade da infracdo, uma vez que interrompe direitos que séo
inerentes aos seres humanos, e, além disso, tais bens sdo considerados intangiveis, ou seja,

ndo sdo passiveis de alienagdo, ressaltando, mais ainda, a gravidade do crime. S&o
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resguardados constitucionalmente, sendo dever do governo assegura-los, e da sociedade
cobrar, de seus governantes, atitudes para tanto, uma vez que a atinge diretamente.
Verifica-se, entdo, a necessidade de o governo criar acfes de politicas publicas
voltadas, especificamente, ao crime do tréfico de pessoas, de forma a identificar suas
nuances, na intencdo de prevencdo e repreensdo a infragcdo. E preciso analisar o problema
desde o seu foco, com a persuaséo das vitimas as armadilhas do trafico, até posteriormente,
ao reinseri-las no meio social. E preciso punir devidamente os traficantes, que se aproveitam
do corpo humano para obter vantagens indevidas, 0os quais ndo tem pudor, uma vez que se
utilizam de quaisquer meios para que consigam alcancar seus objetivos. Apesar de ja haver
avango no que diz respeito ao crime, ainda ha muito o que se fazer para que, finalmente,

alcance-se as metas almejadas, protegendo, assim, a sociedade, de forma geral.
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