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Resumo

A obrigatoriedade do ensino esta presente desde a Constituicdo de 1934, que tornou o ensino
primario obrigatério. Esta obrigatoriedade manteve-se centralizada em niveis hoje
correspondentes ao ensino fundamental ao longo do século XX, porém, estendeu-se a educagdo
infantil e ao ensino médio em 2009, por meio de Emenda Constitucionaln® 59/2009. O presente
artigo tem como objetivo refletir sobre o ensino compulsério considerando o proposto pela
legislacdo federal brasileira dos séculos XX e XXI, relacionando a legislagdo e indicadores
estatisticos. Dessa forma, propde refletir sobre o que esta posto na lei e como as determinagdes
legais sdo cumpridas por meio da insercao das criancas na escola.
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Compulsory schooling in Brazil’s Federal Legislation in the 20" and
21%century

Abstract

The compulsory schooling exists since the 1934’s Constitution that made the primary school
obligatory. The obligation was maintained in the elementary school throughout the 20t century
extending to the early child education and high school in 2009, through a Emenda
Constitucional. This article aims to discuss the compulsory schooling regarding the Brazilian
federal legislation of the 20" and 21% century by considering the legislation and statistics. In
doing so, the goal is to think about how the law is fulfilled through children’s insertion in
schools.
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A OBRIGATORIEDADE DO ENSINO NA LEGISLACAO

A obrigatoriedade da educagdo escolar ndo é uma novidade. A
Legislacdo Federal brasileira comegou a regular a educacdo escolar a partir da
década de 1930 e com a Constituicdo de 1934 instituiu o ensino primario

! Pedagoga, mestre e doutorado em educagdo pela Universidade de Sdo Paulo. Contou com
bolsa CAPES para ambas as pesquisas. Tem como principais interesses de pesquisa infancia,
educacéo, educacéo infantil e sociologia da infancia.
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obrigatério?. Historicamente, porém, a legislagdo federal nunca havia
sinalizado o interesse pela obrigatoriedade e universalizacdo ao acesso da
educacdo anterior ao que hoje € o ensino fundamental, isto é, a educacdo
infantil ndo era alvo da obrigatoriedade.

Em recente pesquisa de doutorado analisei a legislacdo federal do
século XX no que se refere a educacdo escolar, com destaque para 0
estreitamento da relacdo entre infancia e escola. A obrigatoriedade do ensino é
um dos aspectos dessa relagdo como se encontra na atualidade. No presente
artigo evidencio este aspecto em particular, observando as alteractes legais em
ambito federal ao longo do século XX e XXI, assim como apresento alguns
indicadores estatisticos para refletir sobre como as leis que tratam dessa
obrigatoriedade sdo cumpridas. Como mais um adicional para a reflexdo, trago
alguns aspectos do financiamento da educag&o na atualidade.

ENSINO COMPULSORIO NA LEGISLACAO FEDERAL E
INDICADORES DE ACESSO

Tendo em vista a legislacao federal brasileira, o ensino obrigatério foi,
pela primeira vez, implementado por meio da Constituicdo de 1934,
especificamente na alinea a, do paragrafo Unico de seu artigo 150, na qual se
estabeleceu “ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria
extensivo aos adultos”. Como se pode ver por esta alinea a obrigatoriedade
vem acompanhada da gratuidade da educacdo, que foi mantida pela
constituicdo seguinte, promulgada em 1937. Nesta segunda constituicdo do
século XX a gratuidade ja comegava a ser revista, visto que exigia
contribuigdes aqueles que ndo comprovassem falta de recursos (BRASIL,
1937, Art. 130).

A obrigatoriedade do ensino primario desde entdo permaneceu,
seguindo uma tendéncia de ampliacdo para niveis ulteriores, que, com
promulgagdo nova Carta Constitucional em 1967 passou a ser dos sete aos 14
anos de idade, e, para todo o ensino de 1° Grau com a publicacdo da segunda
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) em 1971. Esta
caracteristica da obrigatoriedade do ensino manteve-se, com alteracdes de
ordem organizacional e de nomenclatura até 2005, quando a idade obrigatéria
de ingresso das criangas na escola passou dos sete para o seis a nos de idade,

2 As informagBes sobre a Legislacdo somente tratam daquelas de ambito federal. Em alguns
casos sdo encontradas leis estaduais que fazem do ensino primario obrigatério antes desta data,
porém, ndo serdo aqui discutidas, pois o foco séo leis destinadas a todo o territério nacional.
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por meio da lei n® 11.114/2005 que alterou a LDB vigente. A grande alteracéo
no ensino compulsorio, porém, veio em 2009, com a Emenda Constitucional
(EC) n° 59 que ampliou a obrigatoriedade para todas as criangas entre 0s
quatro e 17 anos de idade, ou seja, na organizacdo atual do sistema escolar
brasileiro, da pré-escola ao ensino médio, excluindo da obrigatoriedade na
Educacdo Basica somente a creche. O quadro a seguir mostra o conjunto de
leis que determinaram o ensino compulsério ao longo deste periodo:

Quadro 1 — Cronologia da obrigatoriedade na legislacdo em ambito federal

A Lei Caracteristica da obrigatoriedade
no

1| Constituicao (art. 150) Ensino primario
934

1| Constituicao (art. 130) Ensino primario
937

1| Constituicao (art. 167) Ensino primario
946

1| Lei Organica do Ensino Ensino primario
946 Primério

Decreto-Lei n® 8.529

1| Lei de Diretrizes e Bases (art. Ensino primario
961 27)

1| Constituicdo (art. 168) De 7 a 14 anos de idade
967

1| Constituicdo (art. 176) De 7 a 14 anos de idade
969

Emenda Constitucional n® 1

1| Lei de Diretrizes e Bases (art. Ensino de 1° Grau

971 20)
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Lei n®5.692

1| Constituicdo (art. 208) Ensino fundamental
988

1| Estatuto da Crianca e do Ensino fundamental
990 Adolescente (ECA)

Lei n° 8.069

1| Lei de Diretrizes e Bases (art. Ensino fundamental
996 49)

Lei n®9.394
2| Lei que altera LBD/96 (art.6°) | A partir de 6 anos de idade
005 )
Lein®11.114
2| Lei que altera LBD/96 (art. 32) | A partir de 6 anos de idade, ensino
006 ) fundamental com 9 anos de
Lein®11.274 duragé_o
2| Emenda Constitucional n® 59 Obrigatoriedade de 4 a 9 anos de
009 idade

A legislacdo, apesar de ser reguladora da educacdo, nem sempre
corresponde ao que se estabelece e se encontra nas vidas das criancas, que,
como se pode ver no quadro 1 determina desde 1967 que as criangas entre sete
e 14 anos de idade deveriam, obrigatoriamente, ter tido acesso ao ensino.
Dados estatisticos nos auxiliam a perceber que ao longo do tempo houve
desequilibrio entre o que estava posto na lei sobre a obrigatoriedade do ensino
e a insercdo das criangas na escola. Foram necessérias oito décadas apos a
obrigatoriedade ter sido imposta pela Constituicdo de 1934 para que a quase
totalidade da populacdo em idade obrigatéria de escolarizacdo pudesse ter
acesso a uma instituicdo de ensino.

Antes de apresentar alguns dados a este respeito, parece necessario
esclarecer que as informac0es estatisticas nem sempre fornecem os dados que
gostariamos de conhecer, uma vez que eles sdo dependentes das categorias
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utilizadas ao se processar a informacéo coletada. Isso fica mais evidente ao se
falar de dados historicos com os quais ndo é possivel nenhum tipo de escolha
quanto aos cortes utilizados, algo que vem se modificando com o avancgo dos
recursos tecnoldgicos que permitem ao IBGE disponibilizar, por exemplo,
dados sobre as criangas pela idade, e ndo pelo grupo de idade. Dados
histéricos dos Censos brasileiros ndo permitem identificar a quantidade de
criangas em idade escolar obrigatéria que tinham acesso a instituigdes
escolares, pois as informagdes séo fornecidas somente pelos grupos de idade
de cinco a nove anos e de 10 a 14 anos. Por este motivo, estes sdo 0s cortes
etarios apresentados aqui.

Passados seis anos da primeira Carta Constitucional que estipula
obrigatoriedade para o ensino no Brasil, em 1940 a populacdo brasileira €
recenseada e os dados indicam que, mesmo ap0s essa obrigatoriedade se tornar
constitucional, apenas 17% das criancas entre 5 e 9 anos de idade e 29%
daquelas entre 10 e 14 anos frequentavam alguma instituicdo de ensino. Nos
trés censos seguintes a porcentagem das criancas que frequentava uma
instituicdo de ensino entre aquelas de cinco a nove anos de idade é de 10% em
1950, 21% em 1960 e 44% em 1970. J& entre as criangas de 10 a 14 anos de
idade a insercdo das criangas nas escolas cresce para 39% em 1950, para 53%
em 1960, atingindo 69% deste grupo de idade em 1970.

Com a alteracdo da idade de ensino obrigatorio dada pela Constituicdo
de 1967, que passou a ser dos sete aos 14 anos de idade, somada a
especificagdo de obrigatoriedade de todo o ensino de 1° grau — correspondente
ao atual ensino fundamental —proposta na LDB/71, que antes era apenas
destinada ao ensino primario — correspondente ao primeiro ciclo do ensino
fundamental, exceto o atual 1° ano — poder-se-ia esperar um aumento nos
indicadores estatisticos de insercdo das criancas na escola. No entanto, como é
sabido, ndo foi isso que aconteceu. Até os anos 90 nem metade das criangas
entre cinco e nove anos tinham acesso a escola e foi somente ao final dessa
década que, conforme constatado pelo censo de 2000, que houve um grande
avanco no que tange a insercdo das criancas em idade de ensino compulsorio
nas escolas.

Os indices de frequéncia em instituicdes escolares nas trés Gltimas
décadas do século XX para as criangas entre cinco e nove anos de idade eram
de 44% em 1980, 62% em 1990 e 85% em 2000. E com relagdo as criancas
mais velhas, entre 10 e 14 anos de idade, que frequentavam alguma instituicdo
escolar correspondia a 96% em 1980, 80% 1990, passando para 95% em 2000.
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Estes dados sobre a insercdo das criangas na escola permitem que
algumas questdes acerca da obrigatoriedade legal do ensino sejam formuladas.
Quero destacar duas delas, sobre as quais discutirei em seguida: 1) a legislacdo
ndo foi suficiente para que as criangas tivessem acesso a escola; 2) o grupo de
criancas mais velhas teve mais possibilidade de acesso a escola ao longo do
século XX.

OBRIGATORIEDADE, ACESSO E GRATUIDADE DA EDUCAGAO
ESCOLAR

A educacdo escolar obrigatdria é inaugurada, em ambito federal, em
1934, e, como se pode notar pelas informagdes estatisticas acima, apesar de o
ensino ser obrigatdrio, grande parte das criangas esteve ao longo do século XX
fora das escolas. Ndo é objetivo desse artigo analisar os por qués desse fato,
mas conforme aponta Beisiegel (2004, p. 15), “as tentativas de implementagao
e desenvolvimento da educagdo elementar para todos aparecem na histdria das
instituicGes educacionais brasileiras com um evidente carater de antecipacdo as
solicitagdes educacionais do meio”. Estas antecipacdes a demanda educacional
podem ser compreendidas como tendo carater social, cultural, econdémico,
entre outros. Sobre o carater antecipatorio das leis brasileiras, Silva (1959
apud Beisiegel, 2004, p. 15) diz que no século XI1X, ainda no regime Imperial,
havia “... falta de uma genuina necessidade de educagd0 escolar, numa
sociedade agraria, baseada no trabalho escravo [...] as tradicGes de nossa
formacgdo social e cultural ndo forneciam apoio a integracdo funcional da
escola a0 meio”, o que sugere uma inadequacdo das leis ao meio
socioeconémico de ent&o.

Esta inadequacdo da escola ao contexto social, econdémico e cultural
comegou a mudar a0 mesmo tempo em que no Regime Republicano foi
instaurada a ideia de que seria por meio da educacdo da populacdo que a nagédo
se desenvolveria. Segundo Rizzini (2008, p. p. 27, grifos no original), “sabia-
Sse ser preciso instruir o povo, capacitando-o para o trabalho, como o Unico
meio de atingir o progresso”. Além disso, a propria legislacdo que tratava de
assuntos de educacdo divulgava essa ideia, como se pode ver na justificativa
de um decreto da década de 1930 que considerou a Cruzada Nacional de
Alfabetizacdo uma instituicdo de utilidade publica e criou a semana da
alfabetizacdo. Neste decreto consta que “.. a alfabetizacdo de um povo
constituem elemento basico para a solucdo de todos os problemas politico-
sociais da respectiva nacionalidade” (Decreto n® 21.731/1932).
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Na primeira metade do século XX, entdo, encontram-se 0s primeiros
esforcos legais em ambito federal para que o povo brasileiro fosse instruido,
para utilizar a linguagem encontrada na legislacdo da época. No entanto, como
se pode verificar ao considerar a porcentagem da populacdo em idade escolar,
a obrigatoriedade posta na letra da lei ndo foi suficiente para que as criancas
tivessem acesso a educacdo escolar e fossem inseridas em instituicbes de
ensino. Mais uma vez recorro as pesquisas desenvolvidas por Beisiegel (2004,
2005) sobre a escola publica para compreender, ainda que parcialmente a
ampliacdo do acesso a escola publica e o cumprimento da obrigatoriedade
imposta pela lei, nas quais uma de suas conclusdes € que o ensino secundéario
sO pode, de fato, se expandir quando houve, além de iniciativas do poder
publico, demanda por escolas deste e de outros niveis por parte da populagéo.
Especificamente sobre estado de Sdo Paulo, ele diz que “... os esfor¢os
voltados a extensdo da rede de escolas oficiais do territorio esbarravam, no
entanto, entre outros obstaculos, principalmente na sempre denunciada
‘insuficiéncia’ de recursos financeiros disponiveis para oS investimentos da
area da educagdo” (BEISIEGEL, 2004, p. 17).

Os recursos financeiros sdo a forma de garantir a gratuidade do ensino,
que foi colocada lado a lado da obrigatoriedade pela Constituicdo de 1934,
porém, como ja comentado anteriormente, na Carta Constitucional de 1937 era
“..exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar”
(BRASIL, 1937, Art. 130). A falta de recursos publicos financeiros para a
ampliacdo das escolas e a necessidade de se provar falta de recursos familiares
para ter acesso a escola gratuita durante e apds o primario, somam-se as
“brechas” na legislagdo que permitiam que as criangas, mesmo em idade
escolar obrigatéria, ficassem fora das escolas. Uma dessas “brechas” ¢
encontrada na LDB/61 em que se exigia comprovacdo de matricula para pais
ou responsaveis de criangas em idade escolar para ocupar cargos publico, na
qual se isentava o cumprimento dessa obrigatoriedade em caso de “... a)
comprovado estado de pobreza do pai ou responsével; b) insuficiéncia de
escolas; ¢) matricula encerrada; d) doenca ou anomalia grave da crianga”
(BRASIL, 1961, paragrafo unico do art. 30).

E possivel dizer que nas primeiras décadas apds a obrigatoriedade do
ensino primario ser instituida ela ndo foi atingida e ndo foi garantido o acesso
a educacdo publica gratuita por parte do Estado, visto que este se
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desresponsabilizava pela garantia do acesso a todos por meio de isencOes
como a citada acima. Isso tudo permite afirmar que a legislacdo em si ndo
garantiu que as criangas tivessem acesso a educagdo escolar, mas permite
ainda pensar que talvez, e apesar do que se encontra na lei e nas justificativas e
discursos sobre a importdncia da instrucdo de um povo para 0
desenvolvimento da nacdo, a educacdo para todos ndo foi prioridade do
Estado brasileiro em grande parte do século XX. E isso considerando apenas o
acesso ao ensino compulsorio, deixando de lado outros fatores importantes
como a qualidade do ensino, a permanéncia na escola, a correspondéncia
idade-série, entre outros, que se colocados em conjunto poderiam trazer mais
certeza a esta hipdtese.

O movimento de ampliacdo da obrigatoriedade do ensino no Brasil
teve, no século XX, uma tendéncia de seguir para 0s niveis seguintes ao
primario que desde a Constitui¢cdo de 1934 indicava a tendéncia de gratuidade
para os niveis de ensino posteriores. Mesmo gue 0 acesso ao ensino primario
obrigatorio ndo tivesse sido alcancado, a obrigatoriedade foi ampliada pela
Constituicdo de 1967, que determinou que fosse para criancas dos sete aos 14
anos de idade. Com a LDB de 1971 a obrigatoriedade, antes apenas do ensino
primario, passou a ser do Ensino de 1° Grau, que corresponde ao atual ensino
fundamental. E, mesmo com as modifica¢fes trazidas pela Constituicdo de
1988, que foram de grande relevancia para a garantia de acesso a educacao
escolar, e pela LDB de 1996, a obrigatoriedade do ensino manteve-se
inalterada, situacdo que somente veio a modificar-se nos anos 2000. Esses
movimentos indicam que o foco do desenvolvimento e ampliacdo do sistema
escolar no Brasil, especialmente na educagdo obrigatoria, encontrava-se nas
criancas mais velhas.

Na década de 1990 com as alteracBes proporcionadas pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996, foi também criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), posteriormente substituido pelo O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Conforme o préprio nome do
FUNDEF ressalta, € um fundo que destina recursos financeiros para o Ensino
Fundamental, ou seja, os estados e municipios recebem recursos de acordo
com os alunos matriculados no Ensino Fundamental, o que exclui tanto a
Educacdo Infantil quanto o Ensino Médio, niveis que também compdem a
Educacéo Bésica.
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Arelaro faz uma interessante reflexdo acerca das consequéncias para as
criancas desta especificidade do FUNDEF, qual seja, “em funcao disso — e 0S
recursos financeiros sdo, fundamentalmente, a grande e Unica motivagdo —
comegam a surgir iniciativas de matricula de criangas de 6 anos de idade nas
primeiras séries do ensino fundamental regular” (ARELARO, 2005, p. 37).
Segundo ela, esta situacdo levou a permissdo da matricula de criancas de até
cinco anos de idade na primeira série do ensino fundamental no inicio dos anos
2000. E interessante 0 como Arelaro consegue chamar a atencio para certos
disparates que cercam a educagdo para o aspecto financeiro, pois “... ‘0 ensino
que vale’, ou a crianca que vale dinheiro e retorno econdmico, ¢ a crianga do
ensino fundamental” (ARELARO, 2005, p. 38).

Essa situacdo de distribuicdo de recursos financeiros para os estados e
municipios alterou-se apés a criacdo do FUNDEB, por meio da Emenda
Constitucional n® 53, Fundo que passou, entdo, a ser destinado para toda a
Educacdo Basica. No entanto, a mesma EC que permite a ampliacdo da
distribuicdo de recursos para a educacao infantil, retira as criangas de seis anos
dela.

A CRIANCA PERDIDA NA EMENDA CONSTITUCIONAL 59.. E
ANTES DELA

Como exercicio de imaginagdo®, proponho nesta parte final do artigo
formular algumas hipoOteses sobre as criangas perdidas na legislagdo
educacional dos séculos XX e XXI. Para comegar, quero retomar os dados dos
censos que apresentei nos quais as informagdes sdo sobre as criancas entre 0s
cinco e 0s 14 anos de idade. Pergunto-me e, acredito que muitos de vocés,
leitores, também se perguntaram: onde estdo as criangcas menores de cinco
anos de idade? Elas sdo “inexistentes”. Obviamente, ndo sdo as criangas que
inexistiram, mas as informacdes sobre elas, pois os dados histéricos dos censos
disponibilizados digitalmente pelo IBGE utilizam a idade de cinco anos como
corte para informacdes acerca da frequéncia em instituicGes de educacdo e/ou
de indices de alfabetizacdo. Isso veio a mudar com 0S recursos que O
desenvolvimento das tecnologias de informagéo proporcionou, pois 0s dados
do Censo de 2010 podem ser destrinchados por idade e até mesmo por idade e
municipio. Isso nos diz que, pelo menos no que se refere a educacgdo escolar,

3 Esta sugestdo de imaginag&o € um exercicio baseado no que Wright Mills fala sobre imaginagdo
sociologica.
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as criangas menores de cinco anos de idade ndo eram de grande relevancia
para as agéncias nacionais.

7

Minha segunda proposta é extrapolar o que Arelaro (2005) nos
informa sobre as criancas que tém valor. Se o grande motivador da expansao
do acesso ao ensino sdo os recursos financeiros, por que as criangas menores
de sete anos — idade inicial da obrigatoriedade escolar durante o século XX —
ndo despertaram grande interesse no poder publico para que seu direito a
educacdo, garantido apds a Constituicdo de 1988, fosse atendido? Essa
hip6tese ndo é simples, mas por que, entdo, as criangas pequenas ficaram de
fora da distribuicdo de recursos do FUNDEF? Por que o foco da ampliacdo do
sistema puablico de ensino sempre foi a partir dos primeiros anos do atual
ensino fundamental? Por que a obrigatoriedade do ensino excluiu, até 2009, as
criangas em idade “pré-escolar”? Sera porque, historicamente, elas nido so
ainda escolares? Nao tenho respostas a estas perguntas, mas acredito que elas
precisem ser feitas.

A Lein®11.114/2005 que alterou a LDB de 1996 para que 0 ingresso no
ensino fundamental passasse a ser aos seis anos de idade, foi mais politica do
que educacional, ou nas palavras de Arelaro (2005, p. 39) “enfatizo que essa
decisdo nao foi fruto de féruns de especialistas ou de professores que
concluiram pelas vantagens pedagogicas das criancas passarem a frequentar
antes classes do ensino fundamental”, mas uma decisdo quase unilateral dos
legisladores. Estas determinacfes legais trazem sérias consequéncias para as
vidas das criangas que, num primeiro momento passaram a sentar-se durante
guatro horas em carteiras escolares para serem alfabetizadas aos cinco anos de
idade, visto que comecaram a ser matriculadas com essa idade no ensino
fundamental e ndo na educacdo infantil, sem que houvesse uma reformulacéo
das praticas e da estrutura do ensino fundamental (que somente passou a ter
nove anos de duracdo no ano seguinte). Agora, com a obrigatoriedade do
ensino a partir dos quatro anos de idade, temos de nos perguntar quais serdo as
consequéncias que as criangas enfrentarao.

Se, por um lado as criangas da educacgdo infantil de quatro e cinco anos
de idade podem perder oportunidades educacionais que somente a educagéo
infantil proporciona, caso a obrigatoriedade traga consigo praticas
antecipatorias do ensino fundamental, por outro, as criancas mais novas, dos
zero aos trés anos, podem perder ainda mais oportunidades de acesso, pois,
como nos disse Arelaro (2005), a légica para a oferta de vagas segue a o
caminho do dinheiro e retorno econémico. Num cenario em que a educagdo
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infantil dos quatro aos cinco anos passa a ser obrigatdria € possivel imaginar
gue a ampliacdo do acesso focara, pelo menos num primeiro momento, a pre-
escola em detrimento da creche, e, a resposta aos problemas de oferta de vagas
para as criangas de zero a trés anos de idade podera ser postergado.
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