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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar um referencial histérico que narra o processo de
constituicdo da Educacdo Infantil/pré-escola no Brasil, suas transformacdes legais, sociais,
politicas e pedagdgicas. O texto revela a trajetdria percorrida pela Pré-escola na historia da
Educacdo Brasileira, evidenciando as concepgdes presentes em cada momento e as politicas
publicas construidas neste processo, até chegarmos a obrigatoriedade de frequéncia. Dessa
forma, além de trazer um referencial para nortear e embasar a reflexdo sobre a pré-escola nos
dias de hoje, tem a intencéo de nos fazer pensar sobre as concepg¢des de crianca ao longo desta
trajetdria e sobre a(s) identidade(s) da Educacéo Infantil neste processo.
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Untying knots... weaving the threads that the road to pre-school in Brazil:
the freedom of choice to compulsory attendance

Abstract

The article aims to present a historical framework that reports the constitution process of child
education / preschool in Brazil, their legal, social, political and educational changing. The text
reveals the Preschool path in the history of Brazilian education, highlighting the present
conceptions in each moment and public policy built in this process, until to reach at the
compulsory attendance. Thereby, in addition to providing a benchmark to guide and support a
reflection about preschool today, it is intended to make us think about child conceptions along
this way and the identity of child education in this process.

Keywords: children education, identity, compulsory attendance

A educacdo de criancas de 0 a 6 anos, no Brasil, teve seu inicio no final
do século XIX, época de grandes transformacdes cientificas e tecnoldgicas, de
inovacdes em uma velocidade nunca antes vista e de um processo de
racionalizacdo das ciéncias, que atinge seu auge a partir da Revolugdo

1 Doutora em Educagéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul na Linha de Pesquisa
“Estudos da Infancia”.
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Industrial. Este cenério viria a mudar a vida cotidiana das pessoas, pelo
decorrente processo de industrializacdo e urbanizacdo. Neste panorama, surge
uma série de estratégias reguladoras da vida social, dentre elas, ideias sobre o
atendimento das criancas, tanto no que se refere a um carater pedagdgico
guanto de instituicbes com o objetivo de proteger a infancia. Com o projeto de
construcdo de uma na¢do moderna no final do século XIX, foram trazidas para
0 Brasil ideias da Europa e dos Estados Unidos, diante da expansdo das
relagdes internacionais.

Muitas dessas ideias foram assimiladas pelas elites do pais. Na éarea
educacional, foi incorporado o jardim de infancia, alvo de debates em funcéo
de ser comparado as salas de asilo francesas, que tinham como objetivo a
caridade e a atencdo a criangca pobre, por isso, alguns julgavam que ndo
deveria ser mantido pelo poder publico, enquanto outros defendiam que havia
diferenca entre os dois, ja que os jardins de infancia possuiam caracteristicas
educacionais e vantagens para o desenvolvimento infantil (KUHLMANN JR.,
2000a).

Paralelamente a esta iniciativa de importagdo do modelo de jardim de
infancia e/ou das salas de asilo europeu, o pais convivia com 0 aumento do
abandono de criancas, mais especificamente, de filhos de escravos. Isto
ocorreu devido a Lei do Ventre Livre (1871), que garantia a liberdade a filhos
de escravos nascidos no Brasil, e, logo apés, a abolicdo da escravatura, lei
datada de 13 de maio de 1888, que suscitavam preocupacao e necessidade de
definicbes de politicas para o atendimento da populacdo infantil. Como
solucéo para esta problematica, foram criados orfanatos, internatos e creches?
para cuidar das criancas em situagéo de pobreza.

Nesta época, o0s discursos, principalmente, o médico—higienista3,
apontavam as familias como culpadas pela situagdo de suas criangas.
Entretanto, no mesmo periodo, comegam a ocorrer iniciativas por parte do
poder publico de combate as altas taxas de mortalidade infantil. Porém,
combater abortos e infanticidios ndo bastava, era preciso ampliar a vigilancia

2 O termo francés “creche” equivale & manjedoura, presépio; e “escola maternal” € uma proposta
francesa para criangas que ndo sdo mais bebés, foi outra designacéo usada para se referir ao
atendimento de guarda e educacéo fora da familia para a crianga pequena (OLIVEIRA, 2002).

3 O pensamento médico-higienista, também chamado de sanitarista, chega ao Brasil em meados
do século XIX e inicio do século XX. Este tinha como proposta a defesa da saude publica, na
educacdo e no ensino de novos habitos. Além disso, tinha como ideia central valorizar a
populacdo como capital.
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sobre as criancas e, diante da considerada ignorancia dos pais, sobretudo das
maées pobres, dever-se-ia educar as familias.

Porém, de acordo com as ideias difundidas e originérias dos jardins de
infancia da Europa, estes ambientes ndo se destinavam as criangas pobres, 0
que, da mesma forma, acontecia no Brasil. Os primeiros jardins de infancia,
que tinham uma proposta pedagdgica inspirada em Friedrich Froebel (1782-
1852), foram criados por iniciativa privada e pablica, no entanto, tinham como
foco do seu atendimento classes sociais mais afortunadas.

Durante a Exposi¢do Pedagogica em 1885, ocorrida no Rio de Janeiro,
os jardins foram confundidos com as salas de asilo francesas ou como inicio da
escolarizagdo precoce e, assim, considerados prejudiciais a familia por
retirarem, desde muito cedo, as criangas do convivio familiar. Neste momento,
é possivel perceber dois aspectos historicamente presentes na educacdo das
criancgas de 0 a 6 anos de idade, ou seja, o “duplo caminho”, de ser destinada
ao assistencialismo ou de ser vista como uma educagdo preparatéria para as
classes mais favorecidas.

Como vimos, a histéria da pré-escola no Brasil durante a época do
Império, quando surgem os primeiros jardins de infancia, cumpririam “um
papel de ‘moralizagdo’ da cultura infantil, na perspectiva de educar para o
controle da vida social [...]” (KUHLMANN JR., 2000a, p. 475, grifo do autor).
Estes primeiros jardins eram basicamente estabelecimentos privados, apenas,
no periodo republicano, mais exatamente em 1896, é criada a primeira
instituicdo publica: os jardins de infancia anexados & Escola Normal Caetano
de Campos em Sdo Paulo.

O final do século XIX e o inicio do século XX demarcaram um periodo
em que a infancia e a educacdo integraram os discursos sobre a edificacdo de
uma sociedade moderna. Pedagogicamente, outra inspiracdo que influenciou
na constituicdo da Educacdo Pré-escolar no Brasil* e no mundo foi a italiana
Maria Montessori (1870-1952).

O inicio da Republica brasileira traz consigo a transicdo de uma
sociedade basicamente rural para a urbana. Nesta expansdo, a mdo de obra
masculina ainda encontra-se vinculada a lavoura, e as fabricas passam a

4 Muitas dessas ideias e diferentes experiéncias educativas foram trazidas por imigrantes para o
Brasil.
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admitir maior nimero de mulheres, mesmo com a chegada dos imigrantes. O
gue gerou reivindicacdes, nos anos 20 e inicio dos anos 30, pela existéncia de
locais de guarda e atendimento das criangas durante a jornada de trabalho das
maes operarias.

Em 1932, foi escrito o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, tal
documento demarca uma proposta educacional para construir uma Republica
brasileira que ird prever o desenvolvimento das instituicfes de educacdo e
assisténcia para as criangas e outros pontos, dentre eles: a educacdo publica,
um ensino ativo, gratuito e obrigatorio.

Neste periodo de renovacdo do pensamento educacional, houve varias
iniciativas de atendimento diferenciado para criangas, como a criacdo dos
parques infantis, por Mario de Andrade, na época, diretor do Departamento de
Cultura da cidade de S&o Paulo. Estes tinham em sua proposta receber criangas
de 3 0u 4 a6 anos de idade e de 7 a 12, estas ultimas fora do horario escolar,
em um mesmo espago, e tinham como ideal a valorizagdo por uma nova
brasilidade, com elementos do folclore, producdo cultural e artistica, bem
como brincadeiras e jogos infantis. Porém, a partir da década de 40, sua
expansdo foi diminuida.

A creche, outra instituicdo pré-escolar, neste periodo, era compreendida
como um paliativo na visdo dos higienistas, pois ndo resolveria as condi¢bes
de vida da populagdo pobre, que, normalmente, habitava ambientes insalubres.
Apesar de, na década de 30, j& terem sido criadas algumas instituigdes oficiais
voltadas para o que denominavam protecdo a infancia, foi na década de 40 que
iniciaram algumas ac¢bes governamentais na area da salde, visto que as
concepcdes higienistas, filantropicas e puericultura dominavam a educacéo das
criangas pequenas.

Assim, de forma separada, inicia-se 0 atendimento as criangas pequenas.
Com o crescimento do trabalho feminino nos setores médios da sociedade, a
partir da década de 60, ampliou-se o reconhecimento de que as instituicdes de
educacdo para criancas de 0 a 6 anos de idade seriam capazes de dar uma boa
educagdo. Isto promoveu uma recaracterizacdo destes espagos, 0s quais
passaram a ser vistos como apropriados para todas as classes sociais.

Como resultado do percurso acima descrito, na legislacdo educacional
brasileira, a Educacao Pré-escolar s vai aparecer na Lei de Diretrizes e Bases
n. 4.024 de 1961, em seus artigos 23 e 24, a qual orienta que as criangas com
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idade inferior a 7 anos receberiam educagdo em escolas maternais ou jardins
de infancia.

Esta referéncia nos mostra o quéo lento foi o processo de aproximagéo
das instituicbes de educacdo para criancas de 0 a 6 anos de idade com o
sistema educacional, estando subordinadas a Orgdos assistenciais, de
previdéncia ou de saide. Com o aumento da populacéo infantil e o nimero
ainda parco de instituicbes que atendessem as criancas pequenas, em 1967, o
Departamento Nacional da Crianca (DNCr)® vinculado ao Ministério da Satide
publica um Plano de Assisténcia & Pré-escolares para criangas a partir de 2
anos. Este Plano vai trazer a ideia de criacdo de escolas maternais e jardins de
infancia em longo prazo.

O plano ocorre de forma bem menos audaciosa, tendo, na verdade, a
intencdo de criar o Programa Centro de Recreacdo do UNICEF, no qual foram
indicadas igrejas de diferentes denominacdes para implantarem estes centros
de maneira emergencial. “A elaboracdo do plano segue as prescricdes do
UNICEF e parece ter sido feita apenas para cumprir exigéncias relacionadas a
empréstimos internacionais.” (KUHLMANN JR., 2000b, p. 10).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) promove, em
1965, a Conferéncia Latino-Americana sobre a Infancia e a Juventude no
Desenvolvimento Nacional, trazendo a ideia de simplificar as exigéncias
bésicas para instituicbes educacionais e implantar modelo de baixo custo,
ancorado nas ideias de desenvolvimento da comunidade. Isto provavelmente
influenciou na elaboracdo do Plano do DNCr de 1967, anteriormente
mencionado.

Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n. 5.692 implanta o 1°
grau, com oito anos de duracdo, 0 que traz para a educacdo das criancas
pequenas consequéncias, pois, com esta ampliacdo, resta a elas o que dispde o
artigo 19, inciso 1: “os sistemas de ensino velardo para que as criangas de
idade inferior recebam educacdo em escolas maternais, jardins-de-infancia e
instituicdes equivalentes.” (BRASIL, 1971).

Diante da auséncia de politicas publicas, a oferta de educacdo para
criancas de 0 a 6 anos de idade é vista como uma tendéncia elitista diante da

5 Departamento criado em 1940 com o objetivo de estabelecer normas para o funcionamento das
instituicbes infantis.
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auséncia de investimentos do Estado. Além disso, é renovada a ideia de que as
criancas pobres ndo necessitariam de instituicdes com atendimento de
qualidade, o que reproduz as desigualdades sociais e culturais. Ademais, surge
a concepcdo de que a pré-escola traria melhor desempenho na escola de 1°
grau, ndo por sua proposta de desenvolvimento integral das criancas, mas por
compensar as caréncias culturais e fisicas das criangas pobres. “Transfere-se
para uma educagao pré-escolar de baixa qualidade a solucéo dos problemas da
escola primaria [...].” (KUHLMANN JR., 2000a, p. 490).

Somente um século depois de seu nascimento, a educagdo para criangas
de 0 a 6 anos de idade sofre o seu processo de expansdo. Em 1974, foi criado
pelo MEC o Servico de Educacéo Pré-escolar (SEPRE) e ampliado o nimero
de institui¢des de baixo custo para aumentar o atendimento a crianca pobre. A
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1977 cria o Projeto Casulo,
ampliando o ndmero de instituicdes por meio da diminuicdo dos valores
repassados para as creches ligadas a entidades sociais.

O Ministério da Educacéo, durante o governo militar, propGe Planos de
Educacdo e Cultura para os periodos de 1975-1979 e 1980-1989, que
sustentem a necessidade de maior nimero de classes de pré-escola, pois, além
dessa ser encarada como uma solucdo para os problemas com a pobreza,
também resolveria as altas taxas de reprovagdo no 1° grau. As propostas
durante o regime militar eram de barateamento no atendimento as criangas,
entdo, foram criadas salas anexas as escolas primarias e em instituicdes com
pouco investimento.

A EDUCAgZAO PRE-ESCOLAR COMO EDUCACAO
COMPENSATORIA

No periodo em que ocorre a inclusdo dos jardins de infancia aos sistemas
escolares, principalmente, ap6s definida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 5.692 aprovada em 1971, a énfase dada para a pré-
escola passa a ser de um trabalho sistematizado e os jardins de infancia
comecam a ser compreendidos como escolas. Assim, se inicialmente a
expansdo da pré-escola enfatiza a superacdo da pobreza, nesse momento, 0
ideario de compensar caréncias de ordem organica se amplia também para a
compensagdo de caréncias culturais, garantindo a diminuicdo do fracasso
escolar no Ensino Primério, na época, Unica etapa obrigatoria.

Este entendimento influenciou nas politicas para a educacdo das criancas
com idade pré-escolar, que tinham a ideia de uma educacdo que procurava
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compensar as condigdes sociais e culturais de criangas advindas de classes
populares. Entdo, as propostas para creches e pré-escolas que atendiam esta
populagédo tinham como objetivos a estimulacdo precoce e o0 preparo para a
alfabetizagdo, o que revela uma visdo assistencialista e compensatdria da
educacéo.

Durante os governos militares, havia duas forcas paralelas que
correspondiam aos programas federais de convénio com entidades privadas de
finalidade assistencial para atendimento a pré-escola e de defesa de creches
nos municipios e de pré-escolas com fungdo educativa. Nesse contexto, varios
discursos traziam as instituicbes como instrumentos de preparagdo para a
escola obrigatéria, pois o interesse pela pré-escola ultrapassou a classe média,
chegando a um numero maior de familias de baixa renda, o que deu para a
Educacdo Pré-escolar novas formas.

No inicio dos anos 70, Maria Helena Souza Patto publica seu trabalho no
livro intitulado: “Privacdo Cultural ¢ Educagdo Pré-Primaria”. Nele, a autora
defende a educagdo compensatoria como um plano para a resolu¢do do
fracasso educacional no pais, evitando e superando precocemente as
“deficiéncias” (PATTO, 1973) no desenvolvimento das criangas, ressaltando a
importancia da Educacdo Pré-escolar para que haja mudangas no sistema
educacional brasileiro e a relevancia de tais modificagdes para a economia do
pais, pois acredita que se estas mudancas nao ocorrerem, continuard se
gastando muito em educacéo.

Sonia Kramer, em sua dissertacdo de mestrado, nos anos de 1979/1980,
que se tornou livro, sob o titulo: “A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do
disfarce” (1992) aponta o conceito de educagdo compensatdria como estratégia
de combate aquilo que foi denominado como privacéo cultural. No texto, a
autora apresenta os fatores que levaram os Estados Unidos a implantar o Head
Start, o qual teve seu inicio na década de 60. O Head Start tinha por objetivo
que as criangas consideradas “privadas” culturalmente, provenientes de classes
populares, necessitariam ser estimuladas para garantir seu sucesso escolar.

Apos, a autora realiza criticas a estes pressupostos, trazendo, diante da
realidade brasileira, a possibilidade destes programas e abordagem ser
premente é forte. Diante deste quadro e dos argumentos apresentados, o
trabalho com criancas na pré-escola ndo deveria ser de carater compensatorio.
Apresentando em suas conclusdes, que a Educacdo Pré-escolar é vista pelas
politicas publicas nacionais como alternativa para solucionar os problemas
sociais como também, os do 1° grau.
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Dessa forma, através de estudos, como o de Sénia Kramer relatado
acima, comeca-se a questionar a atribuicdo do fracasso as criangas e suas
familias, sem problematizar os objetivos e pré-requisitos definidos pela escola
e a situacdo da sociedade brasileira. No decorrer da década de 80, foram feitos
muitos questionamentos por técnicos e professores sobre os programas de
educacdo compensatoria e a abordagem da privacao cultural na pré-escola.

Entdo, na década de 80, Magda Soares (1986) questiona, em seu livro
“Linguagem e escola: uma perspectiva social”, a aquisi¢do do capital cultural e
a deficiéncia linguistica das criancas das classes populares, apontadas como
grandes fatores de fracasso escolar dessas criancas. A autora evidencia que, na
escola, somente sdo considerados a cultura e o dialeto padréo, originarios das
camadas privilegiadas, sendo encarados como norma, em detrimento as
diferencas culturais, sociais e econdémicas das camadas populares, que, a partir
da democratizacdo do acesso a escola, passaram a frequenta-la — no entanto,
esta ndo reconfigurou sua forma de ensinar. Comegou-se a evidenciar que as
criancas das classes populares ndo eram beneficiadas com estes programas,
mas sim prejudicadas, tornando-se foco de discriminacdo e marginalizacdo
precoce.

A AFIRMACAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS: A EDUCACAO
DE 0 A6 ANOS COMO DEVER DO ESTADO

Entre o fim da década de 70 e o inicio dos anos 80, ideias socialistas e
feministas passaram a defender o atendimento & crianga, como direito das
mées ao trabalho. E, em 1979, a organizagdo do Movimento de Luta por
Creches; assim como a eleicdo de candidatos de oposi¢cdo em governos de
estados e municipios geram uma expansao mais intensa de institui¢des do que
era a intencdo do governo durante o regime militar. Ainda nesse contexto, a
ampliacdo do trabalho feminino na classe média da populagdo, a temética da
contracultura e a critica a familia e aos valores tradicionais levam estudantes e
professores da area de educacdo a abrirem pré-escolas particulares com
propostas alternativas.

A expressdo Educacgdo Pré-escolar ganha maior relevancia no periodo da
década de 80, ao significar atendimento anterior a escolarizacdo obrigatéria, o
que incluia a educacéo das criangas de 0 a 3 anos de idade. O Ministério da
Educacdo passa a falar em Educacdo Pré-escolar de 0 a 6 anos de idade,
mesmo que, nesta época, as creches estivessem vinculadas aos Ministérios da
Saude e da Previdéncia. Essa situacdo denota o embate presente, realizado pelo
Movimento de Luta por Creches, que propde, entre as suas principais
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reivindicacGes, a defesa do carater educacional das creches. Isto traz a tona o
debate entre educacéo e assisténcia, vistas de forma polarizada, ja presente na
historia das institui¢ces que atendem criangas de 0 a 6 anos de idade.

A partir deste entendimento, propGe-se que as instituicbes de educacao
para criancas de 0 a 6 anos de idade deveriam ser compreendidas para além de
um direito familiar ou da mée, mas também, como um direito da crianca Nesse
contexto, inicia-se a trajetdria de lutas para propor uma funcdo pedagdgica as
creches e pre-escolas. Junto a esta definicdo da necessidade de estabelecer um
carater pedagogico para a idade de 0 a 6 anos, lutas por democratizagdo da
escola publica e movimentos feministas e sociais de luta por creches
conquistaram, na Constituicdo de 1988, o reconhecimento da educagdo em
creches e pré-escolas como um direito da crianca e um dever do Estado, a
serem cumpridos pelos sistemas de ensino.

Nas décadas de 1980 e 1990, ocorrem grandes debates a respeito da
importancia de reverter os altos indices de reprovacdo na 12 série do 1° grau,
principalmente, na esfera das politicas publicas que sofrem influéncias de
Organizagbes  Multilaterais, como UNICEF, UNESCO e, mais
especificamente, a partir da década de 90, do Fundo Monetéario Internacional
(FMI), através do Banco Mundial. Ainda nesse periodo, ocorre o crescimento
de instituicBes de educacdo de 0 a 6 anos e de matriculas, principalmente na
pré-escola, compreendida como o ano anterior a entrada no ensino obrigatorio.

Os anos 90 iniciam potentes depois da Constituicdo de 1988 que, além
de reconhecer as creches e pré-escolas como um dever do Estado e um direito
das criancas, também passa a encard-las como sujeitos de direito,
diferentemente de antes, em que eram vistas como objeto de tutela. Nesta
direcdo, é promulgado, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n. 8.069, que ¢ influenciado pelo cenério internacional, através da
Declaragdo dos Direitos das Criangas promulgada pela Convengéo das Nagdes
Unidas em 20 de novembro de 1989.

Nessa mesma época, a producdo académica, principalmente através dos
programas de p6s-graduacao, também, volta-se para o pensar sobre os modelos
de educacéo de 0 a 6 anos de idade existentes e o refletir acerca da Educacédo
Pré-escolar, da qualidade do atendimento realizado e de propostas para as
instituicbes de educacéo.

E iniciada uma nova vertente na discussdo sobre a Educacéo Infantil, o
que reflete no comeco do debate para a nova Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDB), impulsionando varios setores a defender um novo
modelo de Educacdo Infantil. A coordenadoria de Educacdo Infantil (COEDI)
do Ministério da Educacdo desenvolveu, no inicio da década de 90, por meio
de encontros, pesquisas e publicacdes, que tiveram importante papel para a
articulacdo de uma politica nacional gue garantisse os direitos da populacao de
0 a 6 anos de idade a uma educagdo de qualidade em creches e pré-escolas.
(OLIVEIRA, 2002).

Dentre as publicagdes, merecem destaque: “Critérios para atendimento
em creches e pré-escolas que respeitem os direitos fundamentais das criangas”
(BRASIL, 1995) e outras publicacfes igualmente importantes para as politicas
e a area de Educacgdo Infantil. Este cendrio composto a partir da Constitui¢éo
de 1988 levou a aprovacdo da Lei n. 9.394/1996 — LDB. Esta estabelece a
Educacdo Infantil como etapa inicial da Educacdo Bésica, determina a
desvinculagdo das creches dos 6rgdos assistenciais, realiza a diferenciacao de
creches e pré-escolas pela idade das criangas, além de colocar as duas na
posicdo de integralidade da Educacdo Basica brasileira.

A EDUCAGCAO INFANTIL NO BRASIL A PARTIR DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LEI N.
9.394/1996)

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n. 9.394, de
1996, vérias foram as agOes decorrentes, como as questOes relativas a
formacdo dos professores, as propostas pedagdgicas e a ampliagdo de
financiamentos e vagas.

Por meio dessa Lei, a educagdo que, até 0 momento, era entendida como
pré-escolar antecedia ao ingresso na escola obrigatdria aos 7 anos de idade e se
dividia entre institui¢des vinculadas a assisténcia social e a area educacional.
Na sua forma administrativa e na sua concepgdo (creches e pré-escolas),
passam a ser vinculadas administrativamente a area educacional. Desde entéo,
as duas instituicbes carregam a concepcao pedagdgica, além de serem
compreendidas como uma etapa Unica, a Educacdo Infantil, e parte da
Educacéo Bésica.

Isto leva a necessaria passagem da responsabilidade por toda a Educagéo
Infantil para as Secretarias de Educacéo, as quais optam por uma divisdo etaria
para firmar que a Unica diferenca existente entre creche e pré-escola é a idade
e ndo a divisdao do trabalho realizado e do publico atendido. Também, é
revelada a compreensdo de que as institui¢des de Educacdo Infantil tém por
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funcdo educar e cuidar de forma indissocidvel e complementar a familia,
buscando o desenvolvimento integral das criancas.

Neste momento, séo evidenciados a discussao e os debates realizados por
pesquisadores de superar a oposi¢ao que, por razbes histdricas, existia entre as
duas instituicbes. Nesse sentido, é realizada a busca por construcdo de
propostas pedagdgicas, que devem levar em conta a especificidade da agdo
educativa para este nivel de ensino: integralizar o cuidado e a educacdo, ndo
esquecendo de pensd-la como etapa anterior ao Ensino Fundamental.
Entretanto, isso, ndo significa replicar o modelo do Ensino Fundamental, mas
sim encontrar uma forma propria de ser.

Diante da inclusdo de creches e pré-escolas na Educagdo Baésica
Nacional e das novas concepcOes acerca do desenvolvimento da cognicéo e
linguagem na producdo académica, as propostas pedagdgicas passam por
modificagdes. Neste contexto, o Ministério da Educagdo formula o Referencial
Curricular Nacional para a Educagéo Infantil, publicado no ano de 1998, e as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil, em 1999. Antes da publicacéo
do referido Referencial, que, na época, foi encarado como parte das discussfes
e dos debates realizados, foi enviada pelo MEC uma verséo preliminar a 700
pareceristas, entre eles: profissionais da Educacdo Infantil, administradores e
pesquisadores.

Em outubro de 1998, é publicado o Referencial, merecendo destaque o
fato de este ter sido realizado antes mesmo da aprovagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais, as quais possuiam fungdes mandatdria e obrigatdria a
serem seguidas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Isto pareceu ser feito
com certa ligeireza, fazendo com que algumas reivindicagdes dos pareceristas
ndo fossem acatadas, conforme explicita Cerisara (2002), anos depois da
publicacdo do Referencial e de seu primeiro texto sobre o tema, em artigo
publicado na Revista Educacdo e Sociedade: “O Referencial Curricular
Nacional para a Educagéo Infantil no contexto das reformas”, a principal delas
seria de continuar apresentando uma concepcao que ja estava presente na
versdo preliminar e que foi reivindicada sua modificacdo, em que o que é
especifico das criangas de 0 a 6 anos acabou perdendo a intensidade na medida
em que hé subordinagdo na forma de organizacéo e no conteudo trabalhado, ao
ensino fundamental.

Em contraposicdo ao Referencial, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil (Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 7 de abril de 1999)
irdo trazer a énfase do(a) cuidado/educacdo para as propostas e praticas na
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Educacdo Infantil. Além disso, ira, em seu artigo 3°, definir os principios para
a construcdo das propostas pedagogicas de Educacgdo Infantil, sdo eles: éticos,
politicos e estéticos.

Durante alguns anos, a Educacdo Infantil passa por um periodo de
afirmacdo de identidade, em que sdo produzidos diversos documentos legais
para apoiar sua préatica, implantacéo e qualificagcdo de atendimento. Apenas no
ano de 2005, ird ocorrer uma transformacdo legal com consequéncias reais,
pedagdgicas e conceituais para esta etapa, que foi a ampliagdo no tempo de
duracdo do Ensino Fundamental, o qual passa a ter nove anos (Lei
11.114/2005) com a insercdo das criancas de seis anos de idade (Lei
11.274/2006).

No ano de 2006, é aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n. 53/2006, a qual instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, visto que, até o momento, o
financiamento da educacéo publica no Brasil era realizado através do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério (FUNDEF), que vigorava desde janeiro de 1998. Essa Emenda
incluiu a creche no Fundo, o que, até aquele instante, estava mais direcionado
pelos debates e pelas propostas politicas a cisdo entre creche e pré-escola.

Estes marcos legais apresentam, de forma sucinta, as mudancas ocorridas
em dez anos ap6s a inclusdo da Educacdo Infantil aos sistemas de ensino.
Apos, ocorre a revisdo das Diretrizes Curriculares para a Educacgdo Infantil
pela Resolu¢do do CNE/CBE n. 5 de 17 de dezembro de 2009. Esta define, no
artigo 4°, que as propostas pedagdgicas da Educacédo Infantil deverao ter como
centro a crianga em seu planejamento curricular, sendo um de seus principais
pontos de avango.

Como também, a Resolucdo apresenta uma série de orientacbes para
nortear as propostas pedagdgicas de Educacdo Infantil, seus principios, suas
funcdes sociopolitica e pedagogica, seu objetivo e sua implementacdo deste.
Essas propostas devem prever condi¢bes para o trabalho coletivo e a
organizagdo de materiais, espagcos e tempos, estabelecendo como eixos
norteadores as interacOes e a brincadeira. Também, enfatiza que as instituigdes
devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagdgico e
para a avaliacdo do desenvolvimento das criangas.

Assim, ap6s 1988, com o reconhecimento da educacdo como direito das
criangas e a consolidacdo da Educacdo Infantil como etapa Unica e parte da
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Educacdo Bésica, afirma-se a caracteristica educacional da Educacéo Infantil,
em contraponto com a visdo assistencial, até entdo fortemente presente na
historia e nas politicas para a educagdo das criangas pequenas, através da
compreensdo de desenvolvimento integral da crianca e da indissociabilidade
do binébmio cuidado e educacgdo. Esta configuracdo reverbera na exigéncia de
formacdo para os professores que irdo atuar nesta etapa e também em outras
normativas legais, que passam a estabelecer o funcionamento da Educagdo
Infantil.

Diante disso, percebe-se que, a partir de 2005, com a ampliagdo do
Ensino Fundamental para 9 anos e, em 2006, em virtude da ameaga de que 0
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica sO iria
contemplar a pré-escola, comeca a ocorrer um avango da escola obrigatéria
sobre a Educacéao Infantil. Ademais, parece iniciar um processo de subdivisao
da etapa, entre a creche e a pré-escola, 0 que se torna mais evidente com a
aprovagao, no ano de 2009, da obrigatoriedade de frequéncia para as criangas a
partir dos 4 anos de idade. Isto nos permite identificar que as reformas
estruturais que vém ocorrendo em nossa Educacdo Basica retornam a ficarem
mais focadas na preparacdo para o Ensino Fundamental.

A OBRIGATORIEDADE DE FREQUENCIA A EDUCACAO
ESCOLAR A PARTIR DOS 4 ANOS DE IDADE: PERCURSOS E
DEBATES

A obrigatoriedade de frequéncia a educacdo escolar a partir dos 4 anos
de idade foi aprovada, no ano de 2009, através da Emenda Constitucional n.
59/2009. Até sua aprovacao, esta percorreu um caminho longo, porém sem
debate com a sociedade.

A Proposta de Emenda Constitucional que deu origem a PEC n. 59/2009
foi uma proposta apresentada pela senadora Ideli Salvati (PT/SC) em 2003. A
PEC proposta por ela, recebida pela Camara dos Deputados em julho de 2008
sob o numero 277/2008, foi aprovada no Senado em meados de 2008 e seu
contetdo tratava de eliminar progressivamente a DRU. Originalmente, tratava
apenas da isencdo do percentual de impostos para Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), através da captura pela Desvinculacdo
dos Recursos da Unido (DRU), vinculado a manutencéo e ao desenvolvimento
do ensino (18% da arrecadagdo de impostos), e recebeu emendas da Camara
dos Deputados relativas a faixa de obrigatoriedade da Educacdo Basica.
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Em novembro do mesmo ano, foi constituida uma comissdo especial
para tratar da proposta, tendo como relator o deputado Rogério Marinho
(PSB/RN). O parecer do relator foi favoravel a reducdo gradual do percentual
de incidéncia da DRU sobre os recursos da educacgéo e, ainda, acrescentou a
extensao da obrigatoriedade de frequéncia a escola para criancas de 4 e 5 anos
de idade. Em marco de 2009, a referida PEC foi aprovada na comissao
especial e 0 mesmo texto foi aprovado no plenario da Camara em setembro do
mesmo ano. Apo6s, retornou para o Senado Federal, onde foi promulgada
Emenda Constitucional n. 59/2009, em novembro de 2009.

A justificativa para a obrigatoriedade da pré-escola se embasou no
argumento de que esta pode influenciar positivamente no aproveitamento dos
alunos nos anos seguintes de escolaridade. Esse argumento do relator remeteu
ao depoimento, em audiéncia publica, do ministro da educacdo, Fernando
Haddad, em que relacionou as deficiéncias de cobertura na pré-escola ao
fracasso escolar: “E justamente a falta de acesso a pré-escola que induz ao
fracasso escolar nos anos iniciais do ensino fundamental, a repeténcia elevada,
ao analfabetismo de criangas de 8 a 14 anos.” (BRASIL, 2009a, p. 7). Além
disso, pontuou que ha diferencas no ingresso a pré-escola de acordo com a
renda da populagdo, concentrando-se a falta de acesso para as criancas de
renda mais baixa, argumento que acentua a ideia da Educacdo Infantil como
preparatoria para a etapa escolar seguinte.

Porém, a problematica da obrigatoriedade de frequéncia para as criangas
de 4 e 5 anos de idade reside principalmente no seguinte questionamento:
obrigacdo dos pais ou dever do Estado? J& que a situacdo da Educacéo Infantil
ndo esta ligada ao problema de falta de demanda, mas de oferta. S&o
frequentes as filas de espera e interferéncias do Ministério Publico para a
garantia de vagas as criangas, 0 que deveria incidir ao Estado a garantia do
cumprimento do seu dever de ofertar as vagas de Educacdo Infantil com
qualidade a todos. Segundo Vital Didonet (2009b):

A medida justa, portanto, ndo seria atribuir nova obrigago aos
pais, mas insistir no dever do estado em assegurar oferta
democrética de educacéo infantil de tal sorte que as familias hoje
excluidas possam tomar parte nos beneficios da educagdo
infantil. E isso pode ser obtido explicitando, na PEC, que a
educacao infantil é direito publico subjetivo, ndo precisando
recorrer ao principio da obrigatoriedade. (p. 2).
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Importante ressaltar que, com a Emenda n. 59/2009, a Constituicdo da
Republica modifica as prioridades de acdo do poder publico na educacéo,
passando do Ensino Fundamental obrigatério para a Educacdo Basica
obrigatéria. Tanto antes como agora, a garantia de educa¢do nos segmentos
ndo obrigatérios constitui direito de cidadania e dever do Estado, a ser
concretizado mediante implementacdo de politicas publicas. Portanto, além da
perspectiva de obrigacdo e dever do Estado, também h& a dimensdo de
obrigacdo de matricula e frequéncia a escola para as criancas e 0s
adolescentes, por meio de suas familias.

No entanto, o direito a educacdo nao se limita a obrigatoriedade, pois é
proclamado “direito publico subjetivo”. Conforme explica Nalu Farenzena
(2010), a obrigatoriedade escolar como norma juridica, ao longo da historia do
pais, tem relacdo com a obrigacdo/dever do Estado, além de obrigacdo de
matricula e frequéncia a escola. Porém, para além da educagdo considerada
obrigatéria, a delimitagdo de um nivel da educagdo como ‘“bdasica” tem
consequéncias no direito mais amplo a educacdo e no dever do Estado,
incluindo a oferta de vagas e condi¢des de qualidade, que permitam o acesso, a
permanéncia e a conclusao das etapas da escolaridade bésica.

Sobre a obrigatoriedade, Fulvia Rosemberg (2009), no texto “A
educacdo pré-escolar obrigatoria: versdo preliminar”, encomendado pelo
Grupo de Trabalho Educacdo de Criancas de 0 a 6 anos (GT7), no 32°
Encontro Nacional de Pesquisadores da Educacdo (Anped), salienta que a
Educacédo Infantil é a primeira etapa da Educagdo Bésica e é entendida como
um direito da crianca & educacdo, uma opgao da familia e um dever do Estado.

O termo obrigatoriedade ndo se relaciona com esta concepgdo de
Educacéo Infantil, j& que torna este dever obrigatorio para a familia e ndo mais
opcional. Para as criancas, ndo € somente direito, mas dever. A
obrigatoriedade é utilizada como sindnimo puro e simples de universaliza¢éo
da oferta, 0 que, na verdade, ndo possui esta similaridade, além de carregar
com ela outros significados. Essa associacdo linear leva a concepgdo de uma
relagdo entre a obrigatoriedade e a universalizagdo ou democratizacdo da
educacdo. Porém, essa exigéncia pode ndo se tornar universalizagcdo do acesso
a educacdo com qualidade e equidade de oferta.

A autora ainda ressalta que ha poucas referéncias para estudo, dado ao
pouco tempo de debate e consequente producdo sobre o tema, uma vez que a
tematica da obrigatoriedade na pré-escola ndo foi antes alvo de reflexdes e
discussdes em nosso pais nem fora dele. Conforme Fulvia Rosemberg (2009),
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na busca por referéncias e informactes sobre o tema, com pesquisadores
estrangeiros a reacdo destes foi de interrogacédo e espanto.

Fulvia Rosemberg (2009) apresenta uma tabela com os trinta paises que
sancionaram a Educacdo Pré-primaria obrigatdria, evidenciando que este
movimento é recente, referente as décadas de 1990 e 2000, e que a maioria dos
paises que a realiza a faz a partir dos 5 anos de idade, com um ano de duracéo.
Portanto, a obrigatoriedade da Educacgdo Pré-escolar a partir dos 4 anos, isto é,
com dois anos de duragéo, é bastante inabitual.

Com relacdo a dados divulgados pela UNESCO referentes a 2004, 17
paises atingiram a mais alta taxa de cobertura na Educagdo Pré-primaria.
Destes 17 paises, 16 atingiram este indice de cobertura sem 0 apoio de uma
legislagcdo que estabelecesse a obrigatoriedade de matricula/frequéncia nesta
etapa educativa. Portanto, ndo ocorre associacao linear entre obrigatoriedade
de matricula/frequéncia e aumento de vagas.

Ainda em seu artigo, Fulvia Rosemberg (2009) realiza uma discusséo
sobre a obrigatoriedade na América Latina da Educagdo Pré-priméaria e
informa que varios paises latino-americanos acataram e implementaram
modelos ndo formais de Educacdo Infantil, especialmente para criancas
menores (de 0 a 3 anos), como por exemplo: México, Peru e Uruguai. A
autora salienta que o Uruguai e a Argentina foram destacados, no parecer do
relator da PEC n. 277/2008, como paises que dispdem de legislacdo recente, a
gual ampliou a obrigatoriedade escolar, incluindo, também, a pré-escola.

Entretanto, ndo parecem exemplos a serem seguidos, na medida em que
oficializaram, em suas leis nacionais de educacgdo, tratamento diferencial e
hierarquico para cada uma das etapas da Educacédo Infantil. Assim, temos uma
formalizagdo legal, convivendo com modelos de Educagdo Infantil néo
formais, como é o caso da Colémbia, que possui a obrigatoriedade de
frequéncia na pré-escola aos 5 anos, a0 mesmo tempo em que adotara, com
recursos do Banco Mundial, o programa de educacdo ndo formal “Hogares
Comunitarios”.

Logo que a obrigatoriedade de frequéncia foi aprovada, surgiram
inimeros debates, pois ndo havia informagdes claras sobre a frequéncia dos
alunos, quantidades de dias letivos e demais aspectos necessarios para a sua
organizagdo. Como salientou Roselane Fatima Campos (2010, p. 308): “Isso
implica a necessidade de legislacdo especifica, que normatize os termos dessa
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obrigatoriedade na educacgdo infantil, posto que esta furta-se & normatizacdo
pelos mecanismos presentes nas demais etapas da educagao basica.”.

No ano de 2013, sob a Lei n. 12.796/2013, foram incluidas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) alteracdes que
dispdem sobre a obrigatoriedade de frequéncia, coforme o artigo 4°, inciso I,
em que fica determinada que a educacdo basica obrigatoria e gratuita inicia aos
4 anos de idade. No artigo 5°, inciso I, fica determinado que o poder publico
devera zelar, junto aos pais, pela frequéncia a escola. No artigo 6° é enfatizado
de que é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula na educacgéo bésica
a partir dos 4 anos de idade.

Porém, as alteracdes que efetivamente ddo conta da organizacdo da
oferta da Educacéo Infantil se encontram nos artigos 29, 30 e 31. No artigo 29,
em seu novo texto, é afirmada a idade de 5 anos como definidora do ambito da
Educacéo Infantil. No artigo 30, no inciso I, em seu novo texto, é redefinida a
idade, colocando a pré-escola para criancas de 4 e 5 anos de idade, antes
indicada até os 6 anos.

Porém, as maiores alteracdes estdo no artigo 31, o qual, de fato, muda a
sua redacdo e traz determinag®es sobre a organizacdo da Educacdo Infantil. O
inciso | trata do processo de avaliacdo, texto j& existente que era o proprio
artigo e, agora, tornou-se inciso e estd de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil. O inciso Il traz a definigdo de
uma carga horaria minima anual de 800 horas, distribuidas por, no minimo,
200 dias de trabalhos educacionais, o que iguala a Educacéo Infantil aos outros
niveis da Educacao Basica.

O inciso Il estabelece que o atendimento as criangas deve ser de, no
minimo, 4 horas para turno parcial e 7 horas para turno integral — normativa ja
existente nas Diretrizes Curriculares. No inciso IV, é definido o indice de
frequéncia minima para a pré-escola, que é 60% do total de horas. No inciso
V, é definida a expedicdo pela instituicio de um documento que ateste o
processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas.

Com base no exposto, podemos perceber que as alteragdes precisam ser
pensadas tendo como referéncia as Diretrizes — documento que normatiza a
Educacéo Infantil e que orienta as ac¢Oes desta etapa. Portanto, os referencias
aqui citados demonstram que o grande desafio da educagdo é conseguir a
igualdade de oportunidades, ndo apenas no acesso, ou seja, na universalizacdo
das vagas, mas, também, na qualidade da educacédo, 0 que aparentemente ndo
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necessitaria da obrigatoriedade de frequéncia para isso Se pensarmos na
educacgdo como um direito das criangas.

TECENDO REFLEXOES... NOS AINDA A DESATAR

A educagdo como direito social surgiu relacionada a um conjunto de
transformacdes sociais a partir da modernidade, porque, antes desse periodo, o
direito & educacdo ndo era compreendido como tal, pois ndo se fazia urgente
nas condicdes de vida da época.

Serd somente na época moderna, com o surgimento da burguesia, do
racionalismo, do individualismo e do estado nacional, no século XVIII, que
surgira a ideia de educacdo como um direito de todos e um dever do Estado,
mais especificamente na Prussia de Frederico Il, que, em 1763, estabelece a
instrugdo priméria obrigatoria. Na Franga, isto s ocorre entre 1878 e 1882,
mais ou menos na mesma época que na Inglaterra e Pais de Gales. (HORTA,
1998)

Apbs a Segunda Guerra Mundial é que ha uma maior expansdo da
educacdo, principalmente impulsionada pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 1948.
Esta estabelece, em seu artigo 26, que “Toda pessoa tem direito a educacgdo. A
educacdo deve ser gratuita, pelo menos no que se refere a instrugcdo elementar
e fundamental. A instrucdo elementar é obrigatoria.”. Isto ¢ reafirmado, em
1959, na Declaragdo dos Direitos das Criangas, em seu artigo 7: “ A crianca
tem direito de receber educacgdo, que sera gratuita e obrigatéria pelo menos nas
etapas elementares.”. Assim, a educacdo como um direito social passou a se
expandir e a se legitimar mundialmente, trazendo junto a esta condic¢do a sua
obrigatoriedade.

Para Bobbio (1992), ndo temos o problema de saber quais e quantos sdo
os direitos sociais, como a educagdo, mas o problema reside na questdo de
garantia destes, 0 que necessariamente exige a presenca do Estado, através de
politicas publicas.

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os
direitos sociais exigem, para a sua realizacdo pratica, ou seja,
para a passagem da declaracdo puramente verbal a protecdo
efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliacdo dos poderes
do Estado. (p. 72)
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Nesse sentido, a garantia do direito social & educacdo estd,
intrinsecamente, relacionada a obrigatoriedade de frequéncia, pois, mesmo que
estas ndo tenham surgido de forma concomitante, mas quando a educacao
passa a ser compreendida como direito social e, portanto, direito do cidaddo e
dever do Estado, a sua obrigatoriedade se torna um mecanismo para a sua
efetivacdo, o que se pressupde uma forma de controle do Estado sobre a sua
realizacdo, e em contraposi¢do, também ocorre a restricdo da possibilidade de
escolha, visto que o direito passa a ser realizado a partir de uma imposicéo
legal, enguanto, na verdade, a intengdo é a universalizacdo do acesso para
todas as criangas a pré-escola.

Como vimos, ao fim da revisdo da trajetéria da Educacdo Infantil
brasileira, varias questdes ndo foram superadas, ja que voltam como
argumentos para a obrigatoriedade de frequéncia a partir dos 4 anos de idade,
a ideia de uma compensacao atraves da pré-escola para as criangas que outrora
ndo tinham acesso a Educagdo Infantil, com o objetivo de prepara-las para
alcangarem maior sucesso na préxima etapa de escolarizagdo. Dessa forma,
precisamos pensar como iremos constituir essa identidade, pois poderé ocorrer
a legitimacdo de uma maior aproximacdo desta com as caracteristicas do
Ensino Fundamental vigente e estes sdo 0s n6s que teremos que desatar, diante
deste novo passo da Educagéo Infantil.
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