Apresentacdo — Dossié “Emenda Constitucional
59/2009: Em busca da crianca perdida”

Rodrigo Saballa de Carvalho!
Paulo Sergio Fochi?

O desafio colocado para organizar este dossié versando a respeito da
teméatica imposta pos aprovacdo da Emenda Constitucional 59/2009 que,
dentre outros temas, tornou obrigatéria a educacao para as criangas a partir dos
4 anos, nos mobilizou a perguntar-se sobre o lugar das criangas no ano que 0s
municipios devem universalizar 0 acesso a pré-escola. Em tal perspectiva,
enquanto pesquisadores da area da Educacdo Infantil, acreditamos que a
obrigatoriedade ndo produz necessariamente a ampliagdo democrética e a
qualidade da oferta, pois rompe com a concepgdo educacional expressa na
Constituicdo de que o atendimento em creches e pré-escolas é um direito da
crianca e uma opgédo da familia. Acreditamos que o fato de a escola se tornar
obrigatéria aos 4 anos, traz para a pré-escola uma concepcdo que pode
identifica-la de forma inadequada com o Ensino Fundamental, tanto nos
conteudos quanto na metodologia.

Além disso, estamos correndo o risco de que a obrigatoriedade da
pré-escola, faga com que a creche destinada a criangas de 0 a 3 anos, acabe
sendo negligenciada. Fato comprovado, na constatacdo de que esta faixa etaria
ainda é a que tem o menor indice de atendimento apresentado no pais. Por essa
razdo, a prioridade de oferta de Educagdo Infantil para as criangas de 4 anos,
devido a sua obrigatoriedade, consequentemente ocasionara um crescente
deslocamento do atendimento das criangas de 0 a 3 anos para a esfera privada
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filantropica. Afinal, como promover a universalizacdo do atendimento da
Educacéo Infantil e ndo apenas da pré-escola?

Nesse sentido, sensibilizados e preocupados pelos movimentos que
estamos acompanhando nos diferentes municipios para atender a esta
demanda, recorremos ao cinema fantastico de Jean-Pierre Jeunet e Marc Caro
no longa “A cidade das criancas perdidas” (1995) para convidar os leitores
deste dossié a problematizar esta complexa trama que nos aparece diante da
atual conjuntura.

La cité des enfants perdus conta a histéria de criangas que eram raptadas
para terem seus sonhos roubados pelo professor cientista Krank. A
incapacidade de sonhar do professor e o universo autoritario, rodeado por
personagens que sao tutelados por um cérebro sem corpo, compdem este
cenario de um conto de fadas p6s-moderno. A trama deste longa metragem
circula em torno dos sonhos das criangas que, contrariando o mundo artificial
criado pelo professor Krant para sua auto preservagdo, subvertem a ordem
natural das coisas e tentam manter pulsante os acontecimentos préprios da
vida.

Alids, é por causa das criancas, elo entre o0 expectador e a trama, que
conseguimos ir acompanhando a trajetoria desenvolvida no filme, pois séo 0s
meninos e meninas que mediam a nossa relacdo com aquele universo
tenebroso criado pelos cineastas.

Dentre os tantos aspectos que poderiamos destacar, escolhemos colocar a
foco na crianga, primeiro, por qué entendemos como direito dos meninos e
meninas a creche e a pré-escola, assim, ndo cremos que o debate possa ser
feito por outra via. Também em funcdo do impacto que sabemos que o
desdobramento aligeirado e sem a discussdo necessaria sobre o que significa
obrigar pais a matriculares seus filhos em instituicdes escolares podera
ocasionar em um pais com realidades tdo diversas e adversas como 0 Nnosso.
Da mesma forma, dado o déficit de atendimento histérico na Educacdo
Infantil, as manobras que 0s gestores municipais estdo tomando, ndo apenas
afrontam o direito das criancas, como coloca em risco um projeto de educacgéo
que vem sendo discutido e perseguido nos Gltimos vinte anos.

Se de um lado, a EC 59/2009 se coloca positivamente em um cendrio que
envolve sérios problemas no acesso e permanéncia dos meninos e meninas nas
escolas. Por outro, em fungdo de tornar obrigatério o acesso de parte da
Educacdo Infantil (ou seja, apenas a pré-escola) e por isso, recomendar atencdo
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prioritarios aos gestores publicos para esta faixa etéria, sublinha a diviséo entre
creche e pré-escola fragilizando o atendimento das criancas de 0-3 anos.

Além disso, acompanhando os movimentos que 0s gestores publicos de
diversos municipios tém feito, é possivel notar que outros fenémenos estéo
ocorrendo para atender a meta de universalizacdo de atendimento da pré-
escola: o atendimento apenas em tempo parcial, a migracéo de turmas de pré-
escolas para prédios de ensino fundamental (na maior parte das vezes, sem
infraestrutura adequada para as criancas desta faixa etaria), a terceirizacdo da
creche através de conveniamentos e, a fragilizacdo da gramatica pedagogica
propria da educacdo infantil, ou seja, a atencdo a um carater mais amplo do
processo educativo e ndo restringindo-se ao ensino, aulas e a todo os artefatos
caracteristicos do Ensino Fundamental.

Subvertendo a narrativa do filme anteriormente citado que mostra uma
sociedade distopica e aniquiladora dos sonhos das criangas, 0 que esperamos a
partir deste dossié tematico da Revista Textura é alertar sobre os impasses e 0s
desafios postos a partir da EC 59/2009 para ndo perdemos de vista as criancas.
Ao contrario, queremos acreditar que talvez aqui resida uma importante
conjuntura, mais do que nunca, de afirmarmos as crengas construidas em torno
do campo de estudos da Educacéo Infantil.

Por isso, para percorrermos os diferentes aspectos que envolvem
confrontar o tema da obrigatoriedade na pré-escola, optamos por organizar o
dossié em trés secdes. A primeira, Velhas e novas obrigatoriedades: para
quais criangas?, reune trés artigos que problematizam a histéria da
obrigatoriedade no cenério brasileiro e colocam como pano de fundo as formas
que isso vem afetando as criancas.

Bruna Breda, no artigo O ensino obrigat6rio na legislacao federal dos
séculos XX e XXI, faz um recorrido histérico, desde a Constituicdo de 1934
confrontando com indicadores estatisticos dos dois ultimos séculos para
entender como as determinacdes legais sdo cumpridas por meio da insercao
das criancas na escola.

A (pré)-escola na légica da obrigatoriedade: um desconcertante ‘deja
vu”’?, das autoras Ménica Appezzato Pinazza e Maria Walburga dos Santos,
convidam o leitor a pensar os impactos pedagdgicos ja conhecidos na
implementacéo dos jardins de infancia frobelianos na virada do século XIX e a
possivel vinculacdo entre a ideia de preparacdo e instrucdo fortemente
presentes no século XX. A questdo seguinte posta pelas autoras é qual os
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avangos e retrocessos a partir do cenario anteriormente indicado por elas a
partir da obrigatoriedade de matricula na pré-escola hoje, no século XXI.

No artigo de Cinhtia VVotto Fernandes, Desatando nés...os fios que tecem
0 percurso da pré-escola no Brasil: da liberdade de escolha a obrigatoriedade
de frequéncia, centra-se no percurso histérico da pré-escola no Brasil até
chegar na obrigatoriedade de frequéncia dos meninos e meninas. Ao mesmo
tempo em que aponta referenciais tedricos para refletir a atual conjuntura,
problematiza as identidades da Educacdo Infantil ao longo do seu percurso.

A segunda segdo, De Norte a Sul: perderam as criangas?, encontra-se
trés analises de realidades brasileiras, duas do sul do pais e outra do norte,
analisando os movimentos que os gestores publicos estdo fazendo para o
atendimento da universalizagdo da pré-escola e 0s possiveis impactos. Nesta
secdo tangenciam-se questdes importantes que demonstram que as criangas
estdo saindo do foco do debate, permanecendo apenas no aspecto do acesso a
pré-escola.

Obrigatoriedade de matricula aos 4 anos: ampliacdo ou recuo do
direito?, de Rosénia Campos e Maria Carmen Silveira Barbosa, analisa, a
partir de uma pesquisa documental, as estratégias utilizadas por trés
municipios do estado de Santa Catarina para o cumprimento da EC 59/2009.
Os dados apontados pelas autoras mostram a tendéncia em reduzir o tempo do
atendimento e a percepcao de que é reforcado a divisdo creche e pré-escola.

Maria Luiza Rodrigues Flores e Simone Santos de Albuquerque, no
artigo Direito a educacéo infantil no contexto da obrigatoriedade de matricula
escolar na pré-escola, aponta aspectos legais, politicos e pedagdgicos neste
processo de implementagdo da obrigatoriedade. A partir de dados censitarios
da realidade do Rio Grande do Sul, as autoras contrapem a importancia de
programas de Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) para a
ampliacdo da oferta desta etapa da educacdo basica e a tendéncia dos
municipios em migrar para salas ociosas de prédios do Ensino Fundamental
com as criangas da pré-escola.

O ultimo artigo desta secdo é o de Sonia Regina dos Santos Teixeira e
Ana Paula Melo de Aradjo, com o artigo Contribui¢fes da teoria histérico-
cultural para a universalizacdo da pré escola no Brasil, em que se busca
analisar as contribuicGes da teoria historico-cultural para a implantacdo da
obrigatoriedade da pré-escola a partir de duas realidades do estado do Para. No
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texto, as autoras abordam ainda a respeito da importancia do fortalecimento de
uma ideia de educagdo infantil e o valor do processo de formagdo dos
professores para esta etapa.

A (ltima secdo do dossié, Por pedagogias que ndo se percam (d)as
criancas, busca convidar o leitor a problematizar as pedagogias presentes nos
diversos espacos da educacgdo infantil e afirmar uma ideia de crianca que deve
ser escutada e levada a sério.

Para abrir a se¢do, a autora portuguesa Julia Oliveira-Formosinho, no
texto As gramaticas pedagdgicas participativas e a construcédo da identidade
da crianga, aponta a forca que as diferentes pedagogias exercem na formagéo
pessoal e social das criangas pequenas. Por isso, ao destacar a formagdo em
contexto como motriz para a reconstrucdo da pedagogia da infancia, acena
para modelos de investigacdo alternativos na atualizacdo e producdo de novos
conhecimentos.

“O muro serve para separar os grandes dos pequenos”: narrativas para
pensar uma pedagogia do cotidiano na educacgéo infantil, é a voz das criangas
restituidas por Rodrigo Saballa de Carvalho e Paulo Sergio Fochi em um texto
que defende uma ideia de pedagogia que toma o cotidiano como sentido e
direcdo da educacdo infantil. Os autores analisam narrativas geradas em uma
pesquisa com criancas de quatro anos de idade sobre o cotidiano vivido na
escola e, a partir destas, propbem alguns alertas e possibilidades a serem
dialogadas nos contextos das escolas.

No artigo intitulado: Perspectivas de criancas sobre o cotidiano da pré-
escola: o recreio em foco, as autoras Silvia Helena Vieira Cruz e Celiane
Oliveira dos Santos, evidenciam o ponto de vista das criangas sobre da pré-
escola sobre o recreio. Trata-se, sem dlvida alguma, de um texto sensivel que
coloca em primeiro plano o0 modo como as criangas enxergam o cotidiano da
escola. Além disso, o artigo contribuiu indefectivelmente para que os
professores possam perceber outros modos de entender o cotidiano vivenciado
por meninos e meninas diariamente na escola da infancia.

O ultimo artigo do dossié é escrito por Solange Estanislau Santos, Flavio
Santiago e Ana Lucia Goulart de Faria, e apresenta o inquietante titulo:
Manifesto (des)educado: profanagbes pds-coloniais. Em seu artigo, os autores
procuram problematizar a partir do pensamento pds-colonialista, a
obrigatoriedade da matricula de criangas com quatro e cinco anos de idade na
Educacdo Infantil. Para tanto, defendem ideias contrarias aos movimentos que
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legitimam o processo de escolarizacdo na Educacdo Infantil, os quais iniciam
cada vez mais cedo as criancas no tempo, na légica e na dindmica do sistema
capitalista.

Por fim, compartilhamos com Bruner (1999 apud STROZZI, 2014,
p.79) que a escola “pode ser um lugar honesto de se viver a vida”. Por isso,
assim como no filme “A cidade das criangas perdidas”, acreditamos que €
estando com as criancas e construindo uma educagdo para as criangcas que
conseguiremos avancar na construcdo de pedagogias que respeitem as
singularidades e bem estar dos meninos e meninas com os quais partilhamos
diariamente a vida em nossas escolas. Afinal, enquanto pesquisadores
defendemos o argumento de que a educagdo é algo que se inventa a cada dia.
Eis o desafio que langamos aos leitores do dossié.
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