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Para onde caminha nosso Ensino Médio? Mais do que nunca, faz-se
necessario para professores, pesquisadores, pais, alunos e demais cidaddos
conhecer e debater sobre a realidade do Ensino Médio em nosso pais. Mal
tivemos tempo de compreender as propostas do Pacto Nacional para o
Fortalecimento do Ensino Médio, langado em dezembro de 2013, e ja estamos
enfrentando novas mudancas na politica de formagao dos jovens e adultos que
frequentam a referida etapa de ensino. Neste momento em que o Governo
Federal propde mudangas profundas para o Curriculo dos anos finais da
Educacdo Basica, parece-nos oportuno e imperativo discutir critérios de
qualidade desta etapa a partir das perspectivas “da evasdo, da emancipacdo
e/ou da regulagdo” — propostas analiticas abordadas pelas autoras Jung e
Sudbrack na obra “Educagdo e formagdo continuada: uma andlise do Pacto
Nacional do Ensino Médio — percalgos, desafios e possibilidades”, lancada na
XI Anped Sul, em maio de 2016.
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No prefacio da obra, assinado por Maria de Lourdes Pinto de Almeida, a
professora e pesquisadora ressalta a importancia de um didlogo mais efetivo
entre as pesquisas académicas e a educacdo basica. Na tentativa de levar para
além dos portdes da universidade os resultados da investigacdo que originou a
dissertagdo de seu mestrado, Hildegard Susana Jung, doutoranda em Educagdo
pelo Centro Universitario La Salle e mestre em Educagdo pela URI- Campus
Frederico Westphalen, juntamente com Edite Sudbrack, doutora em Educag¢do
e professora do Curso de Pedagogia da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes, apresenta neste livro o resultado de uma pesquisa
realizada entre os anos de 2014 e 2015, sobre o redesenho curricular ocorrido
no Rio Grande do Sul a partir da implementag¢do do Ensino Médio Politécnico.
Por meio de uma andlise comparativa acerca da temdtica da formacgdo
continuada, o estudo buscou compreender, pela perspectiva dos docentes,
como se apresentam os indices de evasdo das escolas que aderiram ao modelo
proposto e, também, daquelas onde houve resisténcia. O que dizem os sujeitos
que fazem a educagdo? Quais as representacdes dos docentes e gestores sobre
a formacdo continuada e sobre implementacdo da referida politica? Qual o
papel dos professores para a efetivacdo das politicas publicas e para a garantia
de uma educacdo de qualidade? Tendo como campo empirico duas escolas
publicas estaduais de um municipio gatcho, as autoras buscaram responder
essas e outras perguntas a partir dos dados sobre evasdo dos anos de 2012,
2013 e 2014.

Afim de familiarizar os leitores com o campo das politicas publicas,
entendidas pelas pesquisadoras como “um conjunto de acdes coletivas
interdependentes associadas a decisdes que adoram os governos e seus
representantes e que sdo formuladas em areas[...]” (p.30), o primeiro capitulo
da obra ¢ destinado a introduzir a tematica das politicas educacionais, mais
precisamente as voltadas para o Ensino Médio. Para tal, as autoras propdem
uma rapida reflexdo acerca da propria educagdo enquanto politica publica e
das concepcdes que norteiam sua elaboragdo, destacando distintas correntes de
pensamento que influenciam na elaboracdo e na execugdo das referidas
politicas. Tendo em vista que “as politicas publicas surgem, caracterizam-se e
implantam-se normalmente em meio a tensdes e conflitos sociais” (p.41), e,
muitas vezes, assumem a marca de uma gestdo, sem ter continuidade apos as
trocas de governo, o Pacto construiu-se como uma alternativa para “[...]Jconter
os altos indices de evasdo e reprovagdo através da elevacdo da qualidade do
ensino na ultima etapa da Educacdo Basica” (p.42).
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A partir de compromissos nacionais e internacionais, nosso pais tem
como meta a universalizacdo do ensino desde a pré-escola até¢ o fim do ensino
médio, garantindo ndo apenas o acesso, mas a permanéncia dos educandos na
escola para que usufruam de uma educacdo de qualidade, que “respeite a
singularidade do aluno, levando em conta suas particularidades sociais e
culturais”(p.59). Neste sentido, o Pacto Nacional para o Fortalecimento do
Ensino Médio representa o compromisso da Unido e dos Estados pela
valoriza¢do da educagdo, por meio da formacdo continuada de professores e
gestores de escolas publicas das zonas rurais e urbanas. “Seu objetivo é o de
aumentar a qualidade da educacdo oferecida no Ensino Médio e diminuir os
altos indices de evasdo nesta etapa da educagdo basica” (63).

Buscando estabelecer relagdes entre a educagdo e a formagdo politica do
cidaddo, no segundo capitulo ¢ abordada a temadtica da educagdo como
principio para o exercicio da democracia e, por conseqiiéncia, da cidadania.
Argumentando em favor de uma pedagogia participativa, ganham destaque
tanto figura do educador que pratica a pedagogia emancipadora e colaborativa,
quanto a importancia de um processo de gestdo baseado na participagdo e na
democracia. Neste sentido, as autoras atentam: “[...] o educador reflexivo e
praticante de uma pedagogia emancipadora e colaborativa, ¢ a escola cuja
gestdo seja verdadeiramente democratica podem educar o cidaddo” (p.88).
Entretanto, para que isso ocorra faz-se necessario que os professores tenham
uma adequada formagao politica, conjuntamente a formacgdo pedagogica, para
exercer a dimensdo reflexiva e emancipadora da acdo docente. Fazendo a
devida disting@o entre ideologia politica e ideologia politico-partidaria, Jung e
Sudbrack acabam por abordar outro tema polémico para a educagdo
contemporanea: a “escola com partido”. Defendendo que a “formacao politica,
portanto, ¢ um assunto de todos e para todos, ainda que o termo esteja
banalizado nos dias atuais e que muitos digam, inclusive os docentes, que
odeiam politica” (p.94); as autoras consideram indissocidvel a formagdo
politica da educagdo para a cidadania, preconizada pela Constituicdo Federal e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Tendo em vista a dimensdo pedagogica da participagdo e sua necessaria
inclusdo em uma escola que forme para a cidadania, no capitulo terceiro sdo
problematizadas as politicas publicas enquanto possibilidade de regulagdo e
emancipacdo popular. Para tal, as autoras propdem-se a responder as seguintes
questdes: “quem regula estas agdes de Estado? O cidaddo participa na sua
elaboracdo, implantacdo e/ou avaliacdo? Como, dentro das politicas publicas
se da a tensa relagdo entre regulacdo e emancipacao?” (p.120).
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Ao abordar a relacdo entre os referidos conceitos, Jung e Sudbrack
entendem que “os termos regulagdo e emancipa¢gdo caminham muito
proximos na pés-modernidade, mas estdo muito longe de ser sindnimos. [...]
através da emancipacdo, que se manifestard por meio de participagdo, o
cidaddo poderéd orquestrar o processo de regulacdo das politicas publicas, em
especial as politicas educacionais” (p.124). Assim, a regulagdo deixaria de ser
uma hegemonia do Estado e passaria a ser uma funcdo, um direito exercido
pelo cidaddo emancipado que participa ativamente do processo de gestdo da
democratica das politicas publicas locais, gerando continuo desenvolvimento
para sua comunidade. Entretanto, ¢ necessario lembrar que para a constitui¢cao
da cidadania faz-se necessaria a socializagdo do poder, ou seja, para que a
escola eduque para a cidadania, todos devem ter acesso aos mecanismos de
participacdo e reflexdo que proporcionam o exercicio direto da democracia.

Apds apresentacdo do arcabougo tedrico que guiou a investigacdo, no
quarto e ultimo capitulo do livro as autoras dedicam-se a apresentar o campo
empirico e analisar os dados dele oriundos. Tendo como critério para a escolha
das escolas as instituigdes que tiveram maior e menor adesdo ao pacto no
municipio estudado, objetivou-se compreender se as formagdes propostas pelo
pacto tiveram interferéncia nos atuais indices de evasdo, segundo
representagdo dos gestores e docentes das referidas escolas e, ainda, se os
encontros configuraram-se como uma possibilidade de emancipagdo e/ou
regulacdo da referida politica na perspectiva dos profissionais que participaram
do processo formativo.

Em seus apontamentos as autoras consideram que

seria precipitado de nossa parte, por falta fundamentagio
empirica suficiente, afirmar categoricamente que os encontros de
formacédo do Pacto Nacional do Ensino Médio contribuiram para
a reduc@o do abandono escolar, mas o que apuramos, em todos
os locais pesquisados (as duas escolas, 0 municipio como um
todo e o estado do Rio Grande do Sul) “"e que a taxa de evasdo
escolar vem diminuindo e, de 2013 a 2014, deu-se a maior queda
nas escolas e no municipio como um todo, ainda que na
contabilizagdo do estado do Rio Grande do Sul em sua
totalidade, a maior diminuigdo tenha ocorrido de 2012 para 2013

[-](p.159)
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Ainda, outro dado importante da pesquisa centra-se no fato de que ¢
“durante o ano de 2014, quando os numeros revelam a queda mais
significativa nas escolas e no municipio, que se deram os encontros de
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formacao” (p.158) e que todos os entrevistados afirmaram haver relagdo entre
o Pacto e a diminui¢do da evasdo escolar, estabelecendo vinculo direto entre a
pratica pedagoégica e o abandono da escola. Ou seja, “da totalidade,
depreendemos que a maioria (80%) considera que a sua pratica educativa e a
qualidade da educacdo podem melhorar a partir da participagdo nos encontros
de formagdo continuada do Pactol[...]” (p.161).

A partir desta pesquisa fica nitida, portanto, a importancia desta politica
para a qualificacdo do ensino publico, pela mobilizagdo dos (as)educares (as)
nas jornadas de formacdo e pela possibilidade que estes encontros propiciaram
de construcdo coletiva a aproximacao da comunidade escolar, pois

ainda que o Pacto tenha sido instituido sem a discussdo prévia
envolvendo as categorias do magistério e/ou da sociedade como
um todo e que seu contetido tenha vindo ja definido nos cadernos
de formagdo, a maioria de nossos sujeitos de pesquisa sentiu-se,
como ja referimos, protagonista do processo (p. 180).

Ao longo das quase 200 paginas de um texto envolvente e acessivel
aos que ndo estdo familiarizados com a linguagem académica, as autoras
conseguiram transitar pela histéria das politicas publicas e da constituicdo de
processos participativos no Brasil, situando com clareza o campo da educagdo
nestas discussdes e salientando a importancia de uma politica educacional
eticamente comprometida com a formagdo de sujeitos capazes de exercer sua
cidadania e “dizer a sua palavra”. A obra, além de contribuir para a discussdo e
o entendimento de uma politica educacional abrangente e mobilizadora,
mostra-se em consonancia com as discussdes acerca do papel da escola publica
€ seu compromisso constitucional com a formag¢ao para a cidadania.
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