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Resumo: o artigo apresenta o resultado de uma pesquisa que buscou analisar como se deu a
participacao da sociedade na elabora¢io do Plano Municipal de Educagio de um municipio do
mterior do estado de Alagoas. Foi utilizada a abordagem da pesquisa qualitativa a partir do estudo
de caso, com aplicacio de questiondrios e entrevistas aos representantes da sociedade que faziam
parte do Férum Municipal de Educa¢io. Os dados foram analisados a partir da perspectiva de
Bardin (1977). O referencial teérico que ancorou o estudo baseou-se em Gandin (2000), Calazans
(2003), Azanha (1993), Saviani (2014), Cury (2009), Bordignon (2009), Patemam (1992). Os
resultados 1dentificaram que a forma de participagio da sociedade ainda é muito fragil, nao sendo
capaz de contribuir de fato com a transformacio social.
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INTRODUCAO

Para que o planejamento seja concebido como resposta a uma questao
social, deve-se analisar até que ponto a sociedade de fato participa quando é
convocada para fazer parte de audiéncias pablicas, féruns de debates, e outros
espacos de discussio.

Para a elaboracao do planejamento educacionalo sujeito precisa de certas
condi¢oes como conhecimento da vida politica social, ter no¢oes filosoficas para
interpretagio da realidadee conhecer sua propria historia fortalecendo a
participacao como forma de intervencao social.

O atual cendrio politico e econdémico brasileiro confere ao planejamento
educacional momentos de incertezas pelo fato da sociedade, que outrora era
convocada para participar, hoje tem sua atuacio resumida a uma consulta
publica.

O ato de planejar “[...] visa a dar respostas a um problema, estabelecendo
fins e melos que apontem para sua superacio de modo a atingir objetivos antes
previstos, pensando e prevendo necessariamente o futuro” (PADILHA, 2001, p.

30).

A participacio da sociedade é de fundamental importincia no
planejamento para garantir coeréncia e eficiéncia nos desdobramentos sociais a
partir de seus anseios e necessidades.

Segundo Gandin (2000, p.83),

E impossivel enumerar todos tipos e niveis de plangjamento
necessarios a atividade humana. Sobretudo porque, sendo a
pessoa humana condenada, por sua racionalidade, a realizar
algum tipo de planejamento, esta sempre ensaiando processos de
transformar suas ideias em realidade. Embora ndo o faca de
maneira consciente e eficaz, a pessoa humana possui uma
estrutura basica que a leva a divisar o futuro, a analisar a
realidade a propor acgdes e atitudes para transforma-la.

Para que a participacao do sujeito seja de fato estimulada e garantida, ele
deve ser preparado para saber como funciona a dinimica do planejamento. O
exercicio da participagio requer outros elementos como igualdade social,
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educacio, conhecimento do assunto posto em pauta e condi¢oes para poder
existir. O sujelto para participar precisa conhecer da vida politica e filosofica
para poder entender quais as intencoes perfazem a convocacio da sociedade,
pois segundo Franco (2005, p. 24),

[...] o que estd escrito, falado, mapeado, figurativamente
desenhado e/ou simbolicamente explicitado sempre serd o ponto
de partida para a identificacdo do contelido manifesto (seja ele
explicito ou latente).

Um sujeito que nao tem conhecimento do que vai ser discutido e
planejado acaba por atuar apenas como figurante presente no espaco de
discussao pelo fato de nao ter condi¢gdes necessarias para participar.

A pesquisa apresentada a seguir analisou, a partir da fala dos sujeitos
membros do Forum Municipal de Educacio de um municipio do interior de
Alagoas, advinda de entrevistas e questionarios realizadas no periodo de
2018/2019, até que ponto atuaram na elabora¢io do Plano Municipal de
Educac¢ao, como politica pablica educacional local e quais as dificuldades
enfrentadas no processo de participacio.

PLANEJANDO A EDUCACAO: A HISTORIA DO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

De acordo com Vasconcellos (2002) o ato de planejar € uma antecipacio
do agir. Ninguém pode inverter essa combinacio porque o agir depende antes
de tudo de pensamento prévio para sua execucio.

Para que a sociedade possa ter condi¢oes de participar da elabora¢ao do
planejamento educacional sdo necessarios certos elementos de preparacio afim
de que tenha reais condi¢oes de intervir de forma consciente e exercer um ato
politico, um ato transformador.

Dentre essas condi¢oes estio o conhecimento da realidade, da vida
politica, o envolvimento coletivo pela causa, a aproximacio da realidade ¢ o
minimo de conhecimento técnico da tematica discutida para garantia de uma
mtervengao consciente.

A participacio da sociedade nio nasceu atrelada a ideia de planejamento
educacional. O que pode ser visto é que, desde a Constituicio Federal de 1934,
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em seu artigo 150, é a atribuicio dada ao Conselho Nacional de Educacio -
CNE pela feitura do Plano Nacional de Educagao - PNE.

E se o planejador, nesse caso o CNEL, estiver a servico do Estado,
dependendo de quem o constitui,contribuird para refor¢ara presenca dos
mteresses do préprio Estado. De acordo com Calanzans (2003, p.15)

[...] a funcéo e a postura do planejador, que passa a se comportar
como um funcionério que fala e age pelo sistema (na medida em
que ele ndo toma consciéncia da gravidade de tal situacéo). O
planejador, teoricamente despreparado e desengajado da
realidade, ndo da conta de historicizar, de ter presentes os
aspectos conjunturais e estruturais que poderdo ser colocados no
centro das articulacdes.

Calazans (2003, p. 12) afirma que a concepcio de planejamento se
diferencia entre sociedade e governo, isto porque, enquanto,

[...] para muitos o plano e planejamento sejam simples discursos
retéricos, termos de compromissos descomprometidos, algo
inécuo. Inclinamo-nos a discutir o planejamento como forma de
intervenc¢do do Estado — um surpreendente canal de condugdo de
medidas mantenedoras do status quo ou, mais claramente, de
repasse de medidas que agravam a perversa situacao de violéncia
na qual os “excluidos” sdo as maiores vitimas.

Neste sentido, cumpre destacar que a historia do planejamento no Brasil
for marcada pelas disputas de projetos de sociedade diferentes, cujos objetivos e
mteresses divergiam entre o Estado e a classe trabalhadora transformando o
planejamento em um campo de embates e conflitos.

A educa¢io na década de 1930 era vista como um problema social diante
dos altos indices de analfabetismo que se apresentavam. Os altos indices
revelavam a auséncia de preocupacio com a educa¢ao nas agendas dos
governos, a qual era vista como problema e nao solugio.

As ac¢oes voltadas para a educacio configuravam-se, ao longo da histéria
do pais, como politicas de governo e nio como politicas de Estado, ou seja,
apenas programas oriundos de propostas governamentais que se materializavam
a cada gestio.

A tabela abaixo, sobre a taxa de o analfabetismo no periodo de 1900 a
1970, confirma a hipotese da educacio nio ser considerada como a solucio
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para outros problemas socials € de como estava ausente nas agendas
governamentais.

Tabela 1 - Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais no Brasil -

1900/2000
Ano o " Taxa de
Mot fpliibe Analfabetismo %
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7

Fonte: IBGE, censo demografico (1970)

Nota” em milhares

Diante dessa realidade, na década de 1930, a educacio comecou a ser
pensada como uma possivel solu¢iao, no entanto, nao de forma exclusiva, mas
mtegrada a satde a partir da criacio do Ministério dos Negocios da Educacio e
Satde em 1930, tendo Francisco Campos a frente da pasta.

Além de outras mudancas, a reforma Francisco Campos?®, unificou os
conselhos criando o Conselho Nacional de Educacio - CNE, cujo objetivo fo1 a
elaborag¢iao do Plano Nacional de Educacio.

Neste contexto, um grupo de educadores, em 1932, com a proposta de
apresentar uma educacao diferenciada na tentativa de sanar os problemas
educacionais que se avolumavam e a partir do cadtico cendrio em que a
educacio se encontrava, lancaram uma proposta de plano que seria um
manifesto contra a situagio educacional do pais, configurado a partir da 1deia de
Plano de Educacio.

4 A reforma Francisco Campos buscou estruturar o ensino secundario no Brasil ao estabelecer, dentre outras
mudangas, um curriculo seriado, exigindo a obrigatoriedade da frequéncia escolar, dividiu o ensino em dois
ciclos. Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educac¢ao no Brasil (1930-1973). 18. ed. Petropolis:
Vozes, 1996.
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O objetivo do manifesto escrito pelos educadores pioneiros em uma nova
educaciao fol denunciar a realidade educacional da época e a organizacio da
educacio brasileira.

O Manifesto dos Pioneiros, documento redigido por Fernando de
Azevedo e pensado por 25 (vinte e cinco) intelectuais, dentre eles Anizio
Teixeira, tornou-se o marco de renovacio da educacio no Brasil ao apresentar
a proposta de um ensino laico, publico, gratuito e obrigatério.

De acordo com Azanha (1993, p.72) o manifesto tornou-se um
b

documento que “[...] trata da mais nitida e expressiva tomada de consciéncia da

educacio como um problema nacional”.

A proposta do documento era despertar na sociedade o desejo, a atitude e
o entusiasmo em busca de uma educacao igualitiria que contemplasse as classes
trabalhadoras, na contramio de um modelo de educa¢iao destinado apenas para
a instrucao da classe dominante.

Nessa perspectiva, o manifesto foi considerado um marco na educacio,
pois “[...] era a0 mesmo tempo uma denuncia, a formulacio de uma politica
educacional e a exigéncia de um plano cientifico para executa-la, livrando a acio
educativa do empirismo e da descontinuidade” (AZANHA,1993, p. 73).

De acordo com Bruel (2012, p. 47)

[...] é possivel afirmar que o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932, foi o primeiro documento que se
propds discutir a importancia do planejamento da educagdo
brasileira. Na condigdo de manifesto, ndo se realizou enquanto
politica publica e tampouco foi assumido pelo Estado como
oficial, mas foi de grande relevancia social por divulgar um
debate extremamente necessario em torno da educagdo como
problema social.

No entanto, o projeto do Estado mais uma vez acabou por modificar o
que antes havia sido pensando e desejado pelos pioneiros para melhoria da
educacio no pais.

Como o conceito de politica pablica é tido como “[...] uma constru¢io
politico-social, produto da acio humana interessada” (GOMES, 2011, p. 22)
essa construcao interessada também pode ser restrita ao conjunto de acoes
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provenientes do poder publico para sanar as demandas sociais como também,
pode imprimir os desejos de uma classe economicamente desenvolvida.

Essa prerrogativa acaba por revelar o carater dual do planejamento
educacional que, a0 mesmo tempo, pode ser espaco de representacio dos
anselos da classe trabalhadora como também pode ser utilizado para legitimar o
projeto de sociedade de um determinado governo sob forma de politica
publica.

Enquanto as politicas publicas sio tratadas por diversos autores
(AZEVEDO, 1997; GHANEM, 2004; GOMLS, 2011; SANTOS, 2011) como
espaco de aprendizagem para o exercicio da democracia, em que a sociedade
atuaria de forma a modificar a realidade educacional, este espaco acaba por ser
negado pelo fato da sociedade nio ter, efetivamente, vez e voz para participar.

A politica educacional materializada por meio do planejamento requer do
sujeito uma postura critica de atuacio, com o mtuito de modificacio social.
Segundo Azevedo (1997, p. 59) a politica educacionalcorresponde as “[...] a¢oes
construidas também para atender objetivos e decisoes politicas que se realiza
por meio do Estado e se materializa nos espacos educacionais”.

Entio, se as politicas educacionais sio decisdes do Estado materalizadas
no espaco educacional, como a sociedade estard representada nessas decisoes?

A autora aponta para o fato de que as politicas puablicas voltadas para a
educacio materializam-se por meio da legislacio, programas e projetos
destinados a modernizar a educa¢io e garantir a hegemonia do projeto de
sociedade estabelecido pelo Estado.

E nesse contexto que surge a ideia de Plano Decenal de Educacio ou
Plano Nacional de Educacio - PNE.

O primeiro Plano Nacional de Educacao, aprovado sob vigéncia da Lei
4.024/1961, deixou muitas lacunas, inclusive sobre a quem competia elabord-lo
(LOUREIRO, 2016), mas deixou explicita a inclusio das escolas particulares e
catolicas na distribuicio dos recursos publicos (SAVIANI, 2014).

A proposta de elaborar um Plano Nacional de Educagio para uma década
surge atrelada a necessidade de organizacio do Sistema Nacional de Educacio -

SNEL.
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Para Saviani (2014, p.388), a relacio entre o Sistema de Educacio em
nivel nacional ¢ um Plano Nacional que contemple essa organizacio precisa da
mtencionalidade para se manter dinimica e existente.

[...] a formulagdo de um Plano Nacional de Educacdo se pde
como uma exigéncia para que o Sistema Nacional de Educacéo
mantenha permanentemente suas caracteristicas proprias.

De acordo com Gracindo (2010),que diferencia Sistema Nacional de
Educacio e Plano Nacional de Educacio a partir da conceituacio legal do
direito  a educacio, o Sistema Nacional de Educacio é o espaco em que o
direito a educacio, expresso na Constituicio Federal de 1988, como também na
Declaracio dos Direitos Humanos de 1948, deve ser garantido.

Sobre a existéncia de um Sistema Nacional de Educacio, Bordignon
(2009) questiona a presenca de autoritarismo no trato da educacao ser um dos
empecilhos que mmpossibilita a efetivacao de tal sistema.

Saviani (2009) mostra os obstaculos filosofico-1deoldgicos como entraves
a efetivacio e Cury (2009) apresenta o fato da nio concretizacio do SNE
esbarrar na desigualdade da sociedade capitalista. Esses fatores revelam a
mpossibilidade da existéncia de um Sistema Educacional que abranja e respeite
as particularidades dos entes federados.

De acordo com Cury (2009, p. 19), o motivo para tanta dificuldade na
mmplantacio do Sistema Nacional de Educacio parte do fato do SNE ser um
espaco de “[...] busca de organizacio pedagdgica quanto uma via de jogo de
poder”, que se torna mais polémico quanto a questio de ser nacional, mas sem
garantir aos entes federados a autonomia necessaria para atuarem como sistema.

Sendo assim, nao ha a possibilidade de organizar a educagao a partir do
Sistema Nacional enquanto os entes federados nio tiverem autonomia politica e
financeira para gerenciarem a politica educacional local.

Bordignon (2009) considera essencial a existéncia do tripé Sistema
Nacional de Educacio, Conselhos de Educag¢io e Plano Nacional de Educacio
para organizar a educacio brasileira. Afirma que se essa pirdmide for bem
estruturada serd capaz de garantir a autonomia dos entes federados.

De acordo com o autor, o Plano Nacional de Educa¢io se torna um
orientador da politica educacional a partir de sua estrutura em metas e
estratégias de forma a organizar a educacio e direcionar as acoes do pais.
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Entretanto, os planos de Educacio sempre sofreram interferéncias a partir
da descontinuidade dos governos. A falta de continuidade “[...] tem suas origens
marcadas pela falta de compreensio da politica educacional como uma politica
de Estado, que leva sua realizacio a ser vista como acdes de governos
especilicos” (BRUEL, 2012, p. 48).

Desde o plano que findou em 2010 até o plano atual, com vigéncia até
2024, a politica educacional no pais solfre grandes transformacoes por parte da
mudanca de governos, mesmo tendo sido aprovados em contextos de luta pela
sociedade para que tivesse suas necessidades educacionais representadas no
documento final.

Oliveira (2011, p. 330) resume com categoria o turbulento contexto de
aprovacao do PNE 2001-2010.

A aprovacdo do PNE (2001-2010) ocorreu em processo
turbulento de tramitagdo e com idas e vindas e muitos embates
entre governo e setores organizados em defesa da educagdo. Ao
final, o texto aprovado resultou em atrasos em relagdo a
conquistas importantes ja inscritas na educacgdo brasileira e foi
bastante criticado como limitado pelos setores organizados da
sociedade em defesa da educacéo publica, tendo recebido muitos
vetos pelo entdo presidente FHC, que acabaram por
comprometer suas metas e objetivos.

O PNE de 2001, enviado ao Congresso Nacional em 12 de fevereiro de
1998, apresentava muitas dificuldades, pois era um plano extenso, com uma
parte historica vasta e com um total de 248 metas por modalidades de ensino.

No periodo entre 28 de mar¢o e 01 de abril de 2010 aconteceu a
Conferéncia Nacional de Educacio - CONAE, com o tema Construindo um
Sistema Nacional Articulado de Educacao: Plano Nacional de Educacio, suas
Diretrizes e Estratégias de Aciao (OLIVEIRA, 2010) que teve como objetivo,
convocar a sociedade para participar das discussoes e da elaboracio da proposta
do novo PNE que deveria cobrir o espaco temporal depois de 2010.

Segundo Oliveira (2011, p. 324) a conferéncia

[...] pretendeu ser um processo democratico aberto pelo Poder
Publico que possibilitasse a ampla participacdo de setores
ligados & educacdo brasileira nos seus distintos niveis,
modalidades, interesses e finalidades, ja que pautou a educagio
escolar, da educacdo infantil & pés-graduagdo. A CONAE foi
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precedida de conferéncias municipais, regionais e estaduais que,
a partir de um documento de referéncia, possibilitou o debate
sobre o futuro da educagdo brasileira para os proximos dez anos,
envolvendo professores e outros profissionais da educacéo,
estudantes, pais, gestores, enfim, diferentes segmentos
organizados em torno da educacéo.

No entanto, ocorreu no processo de elaboracio do PNE seguinte o que
outrora fora condenado no plano de 2010: a auséncia dos anseios da sociedade
no documento final.

Para 0s que haviam participado da construcdo, através das
discussdes e deliberagcbes ao longo de cada etapa da
CONAE/2010 [...] foi frustrante, pois [0 documento final]
desconsiderava decisfes importantes, reafirmadas ao longo dos
processos deliberativos das conferéncias [...] a0 mesmo tempo
em que incorporava agdes do governo federal que ndo haviam
sido discutidas durante o referido processo (BODIAO, 2016, p.
342).

Diante desse contexto, a reflexdo abre espaco para a andlise sobre a
participacio da sociedade na elaboracio do planejamento educacional, uma vez
que no documento final os desejos da sociedade, a partir das lutas da classe
trabalhadora por uma educa¢ao de qualidade socialmente referenciada, nao
foram contemplados.

A partir deste cendrio, cabe analisar qual a concepcio de participagao nos
espacos de debate, na perspectiva do governo e qual a concepcio de
participacio da classe trabalhadora que reivindica, ha décadas, melhores
condicoes para a educacio dos menos favorecidos.

E necessario perceber até que ponto a classe trabalhadora esti sendo
usada como mstrumento de legittmacio das propostas do governo e até quando
ela permitird a perpetuacio intencional dessa pratica. Aspectos que serio
tratados a seguir a partir dos resultados da pesquisa.
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PLANEJAMENTO LOCAL: A EXPERIENCIA DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO EM UM MUNICIPIO DO
INTERIOR DE ALAGOAS

A pesquisa foi desenvolvida a partir de entrevistas e questiondrios
realizadas com os membros representantes de 25 mstituicoes da sociedade
composta por 52 membros presentes no Férum Municipal de Educacio
convocados para elaborar, acompanhar e avaliar as acdes do Plano Municipal
de Educacio em um municipio do interior de Alagoas.

Para fazer parte do férum foram selecionadas 25 instituicoes da
sociedade. Cada instituicio enviou dois componentes, apenas a Secretaria
Municipal de Educacio que pode apresentar 4 membros. Dos 52 membros
eleitos em 2016, apenas 24 pessoas continuaram como membros do férum
registrando um indice alto de evasio.

Cada sujeito participa das acdes sociais a partir da sua propria concepcio
de participacio e das experiéncias que vive ao longo da sua existéncia. E algo
que liberta o sujeito de uma condicio desfavoravel. Participar é tomar parte e
ser parte do que se busca e se luta (BORDENAVE, 1994).

A participacio é algo “Inerente a natureza social do homem”
(BORDENAVE, 1994, p. 17) e sua concepc¢ao insere-se no estudo a partir da
necessidade desse elemento na elaboracio de um planejamento educacional
coerente com os anseios da sociedade que possa respeitar o principio
democratico da efetiva participacio da sociedade a partir de condi¢oes
ofertadas.

Segundo Gohn (2013, p. 239) “a participa¢ao passa a ser concedida como
mterven¢ao social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacio e implementacio de uma politica publica [...].”

No entanto, os estudiosos da participacio alertam para a distor¢io do uso
do termo em detrimento da legittimacao dos interesses.De acordo com Gandin
(2001, p. 88),

[...] A participacéo é, contudo, hoje, um conceito que serve a trés
desastres extremamente graves: a manipulagdo das pessoas pelas
“autoridades”, através de um simulacro de participagdo; a
utilizacdo de metodologias inadequadas, com o consequente
desgaste da ideia; a falta de compreensdo abrangente da ideia de
participacéo.
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O fato de o termo participacio ter se apresentado com frequéncia no
documento final do PNE, como mostra o quadro abaixo, 1sso nio garante que
de fato houve participacio da sociedade.

Quadro 1. Quantitativo do termo participacio existente nos Planos
Nacionais de Educacio

PNE 2001-2010 PNE 2014-2024

32 vezes 19 vezes

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O fato dessa quantidade estar presente no documento final nio garante a
existéncia da participacio da sociedade na elaboracio do planejamento
educacional. Estar presente nao significa, necessariamente, participar. Se o
sujeito nao for preparado para estar naquele lugar contribuindo com as
discussoes, entio ele apenas compareceu.

Existe uma distincia entre comparecer e participar. Participar requer
fortalecimento historico de base cultural e filosofica que garantam ao sujeito
condicoes para poder atuar.

Freire (1967, p. 92) aponta como possibilidade de desenvolvimento da
cultura da participacio a existéncia de espacos de participacio.

[...] ganhando cada vez maior ingeréncia nos destinos da escola
do seu filho. Nos destinos do seu sindicato. De sua empresa,
através de agremiagOes, de clubes, de conselhos. Ganhando
ingeréncia na vida do seu bairro, de sua Igreja. Na vida de sua
comunidade rural, pela participacdo atuante em associa¢fes, em
clubes, em sociedades beneficentes.

Uma metodologia que contribui muito para a constru¢io e formacio de
um sujeito atuante ¢ aquela preconizada por Patemam (1992, p. 139): “[...]
aprendemos a participar, participando”.

A participagio “[...] consiste basicamente na cria¢io de oportunidades,

sob as condi¢coes adequadas, para que as pessoas influam nas decisoes que as

afetam” (McGRECORapud PATEMAM, 1992, p. 93).

v. 21 n. 48, out./dez. 2019.




151

Sendo assim, com a aprovacao do Plano Nacional de Educacio, sob a Lei
n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que afirmava a necessidade de estados e
municipios elaborarem seus planos de educacio até 2016, o planejamento local
adquirtu um status de 1mportincia pelo fato da dependéncia ao PNE na
execucio de suas metas.

A sociedade foi convocada pelos o6rgaos oficias para participar da
elaboracio dos planos estaduais e municipais de educacio. Foi, pelo menos no
plano formal, uma 6tima oportunidade de atuacio da sociedade na luta por
uma educacao de qualidade socialmente referenciada.

No entanto, existe uma questao a ser posta que € o espaco intencional
existente entre o ato de convocacao e a efetiva participacio da sociedade na
elaboracio dos planos de educacio.

A experiéncia relatada a partir das entrevistas aponta para o fato de que a
sociedade, por meio do Forum Municipal de Educacio, nio participou da
elaboracio do Plano Municipal de Educacio no municipio do imterior de
Alagoas,locusda pesquisa, pois quando os membros foram convocados o plano
Ja havia sido aprovado.

O que comprova essa afirmacio foi o fato do Plano Municipal de
Educacio ter sido aprovado em 23 de junho de 2015, sob a Lel n® 956, ¢ o
Forum Municipal de Educacio ter sido instituido em 2016 sob o Decreto n® 04
de 28 de janeiro de 2016, a Portaria n® 114/2016, que designa seus membros e
a Portaria n® 153/2016 que aprova o Regimento Interno do FME.

Esse fato reforca a tese de que a participacio da sociedade no
planejamento local acaba por se resumir a presenca fisica em reunioes.

Para o processo de elaboracio do PME, todos os municipios foram
orientados pela Secretaria de Articulacio do Sistema de Ensino - SASE, 6rgao
do Ministério da Educac¢ao, por meio do Forum Nacional de Educacio a
constituirem os Foruns Municipais de Educacio - FME como espacos de
representacio da sociedade para a elaboracio dos planos de educacio.

O FME, objeto da pesquisa,foi estruturado de acordo com a Portaria
municipal n® 153/2016, que aprovou o regimento interno e constituiu o férum
como responsavel pela elaboracio do PME.

Segundo dados da pesquisa, na escolha dos membros para composi¢io
do Forum apenas 109% dos representantes passaram pelo processo de eleicio
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dentro das suas respectivas instituicoes, sendo que a maioria (70%) foi indicada
por auséncia de membros para representar a stituicio no FME de acordo com
relatos das entrevistas.

De acordo com Patemam (1992, p. 44-4.),

[...] quando o individuo se ocupa somente de seus assuntos
privados, argumenta, e ndo participa das questfes publicas, sua
auto-estima é afetada, assim como permanecem sem
desenvolvimento suas capacidades para uma agdo publica
responsavel.

Depois de miciado os trabalhos do férum,quase metade (40%) dos
membros do Férum Municipal de Educagio nio permaneceram. A evasio
trouxe atrasos para os trabalhos do férum, entre os motivos, pelo fato da
repeticio na leitura do regimento para os novos membros, atraso no
acompanhamento das a¢oes de execucio do plano, atraso no desenvolvimento
de acoes concretas do FME.

Dentre os motivos apontados para a evasao, a mudanca de governo
municipal que aconteceu no periodo. A questio da interferéncia das forcas
politicas que definem, as praticas pela troca de favores (VILLAR, 2011) acabam
por influenciar nas decisoes e andamentodas a¢des do forum.

Outro fator que foi levantando pelos membros do férum como motivo
para a desisténcia da participa¢io fol o nio cumprimento da pauta e as questoes
que se repetiam em toda reuniio, niao era apresentado nenhum fato novo ou
andamento do PME.

De acordo com a presidente do FME, um dos motivos que fizeram com
que os sujeitos se sentissem nibidos em contribuir com as deliberacoes do
forum foi o vinculo empregaticio. O fato de ser funcioniario da prefeitura
acabou por contribuir para o silenciamento da sociedade representada no FME

Quando os sujeitos sio convocados para fazer parte de alguma
assemblela, forum ou outro espaco de debate e rewvindicacio, grande parte se
exime de participar das reunides e eventos usando a prerrogativa da falta de
tempo como instrumento justificador da sua omissio.
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Entrevistados pela pesquisa, os membros do FME que aceitaram
participar (40%), atribuem ao fato de nao haver mais ninguém na Instituicio
disponivel para fazer parte o motivo de sua participacio.

Dos membros que compareceram a esses espacos de debates, isto é, as 8
(oito) reunioes realizadas pelo FME de 2016 a abril/2019, todos foram
convocados via oficio. Compareceram, em média, 409% dos membros entre
titulares e suplentes de acordo com as atas das reunioes cedidas a pesquisa.

Entretanto, como visto, comparecer nio significa participar. Nas reunioes
que foram acompanhadas a intervencio dos membros do Forum nio chegava a
20% no conjunto total do periodo analisado.

Questionados sobre a concep¢ao que tinham de participacdo, os sujeitos
trouxeram ao discurso conceitos clissicos do tema, tais como: participar é ser
ouvido e poder falar, chegar a um consenso, participar é ler e estar na discussio.
Esses conceitos mostram que, de forma teérica, a concep¢iao dos membros do
férumassemelha-se a um conceito formulado com base em discursos
previamente estabelecidos.

Liick (2010) mostra um conceito de participacio como engajamento,
segundo o qual o sujeito teria condicdes de intervir na realidade social.
Participar € transformar a realidade em que vive.

Segundo Bordenave (2009, p. 4),

[...] o direito a participacdo politica exige um ambiente de
pluralismo e ampla liberdade de informacdo, com acesso aos
meios de comunicacdo de massa e ao uso dos espacos publicos,
além de, como é 6bvio, o respeito integral aos direitos, base da
democracia. Ou seja, trata de criar uma nova cultura politica. O
direito a participagdo visa diminuir a distancia entre o povo e 0s
orgdos de decisdo politica.
De acordo com a fala da coordenacio do Forum, outro motivo que fez
com que as pessoas do férum nao participassem por meio dos questionamentos
e intervencoes fol o medo de perder os cargos publicos.

A coordenagio alegou que das poucas pessoas que ainda faziam
questionamentos nas reunides do forum, sé o faziam porque nio tinham
vinculo empregaticio com o 6rgio majoritirio que € a prefeitura. O acesso ao
conhecimento se torna condicio essencial para reverter essa situacio. A falta de
conhecimento ainda ¢ agravante, como também a falta de estimulo para a sua
busca.
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De acordo com a andlise dos dados, dos 54 membros presentes no
Forum, apenas 10% fizeram a leitura no PME na integra e desses, todos eram
técnicos da Secretaria Municipal de Educacio - SEMED que estavam 2 frente
da elaboracio do documento.

Até mesmo o representante do legislativo municipal, que aprovou o plano
em sessao na Camara de vereadores disse que nao tinha conseguido fazer a
leitura do documento na integra.

Neste sentido, pode ser percebido uma mversio no conceito de
planejamento, pois de acordo com Ferreira (2013, p.77) ele deveria ser:

[...] um instrumento da democracia, porque é uma forma de se
relacionar tanto com os representantes legisladores do Pais
quanto com a sociedade civil, que se apropriou dos avancos
tecnoldgicos. Como mecanismos de legitimacdo das opgdes
politicas adotadas, fomentando a despolitiza¢do da sociedade por
meio do argumento da eficacia e da eficiéncia. Devido a suposta
transparéncia administrativa, que atende a um consenso presente
no tecido social sobre a necessidade de aplicacéo dos recursos
econdmicos em agBes planejadas.

O que sustenta a afirmacio de que a sociedade muitas vezes é convocada
para participar das discussoes e aprovacoes de uma referida politica publica, ou
mesmo do or¢amento participativo municipal, e ela apenas comparece, mas nao
faz intervencoes e nem tem forcas de modificacao social.

O fato de 90% dos membros do Férum Municipal de Educacio nao
terem participado da elaboracio do Plano Municipal de Educacio revela o
distanciamento entre quem pensa a educacao brasileira e quem simplesmente
executa acoes de forma acritica.

Sendo assim, na composi¢ao desse cendrio, a sociedade precisou ser
convocada para garantir a legitimacio dos interesses do governo expressos nos
documentos oficiais, fato a que Bordenave (1994) chama de participacio
concedida, por ser um planejamento implantando por 6rgaos oficiais
Bordenave (1994) chama isso de participacio concedida, por ser um
planejamento implantando por 6rgaos oficiais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou refletir sobre a participacio da sociedade na elaboracio
do planejamento de politicas educacionais de forma local a partir do Plano
Municipal de Educacio em um municipio do sertio alagoano.

Foi analisado como se processou a diniamica da participacio e verificou
que a participacao se revela a partir de dois momentos e dependendo de cada
momento pode ser afirmado se ela acontece de forma consciente ou nio. Os
dadosanalisados nesta pesquisa permitem afirmar quequando a forma como a
participacao esta configurada nio garante a modificacio social.

Quando a participa¢ao parte de um chamamento social em que o desejo
surge da necessidade real da sociedade em lutar pela melhoria da qualidade de
vida com base em questoes sociais, ela se motiva e consegue atuar de forma a
produzir algum impacto nos governos que detém a execucio das politicas
publicas.

No entanto, quando o governo convoca a classe trabalhadora para
participar da elaboracdo das politicas publicas, acredita que apenas sua presenca
¢ suficiente para legitimar o projeto de governo materializado nas politicas
publicas.

A experiencia investigada aponta para o fato de que a sociedade nao atuou
naelaboracio do Plano Municipal de Educacio, cuja representacio do Férum
Municipal de Educacio tinha a competéncia para fazé-lo, isso revela que a
mtencionalidade de quem convoca nio condiz com os desejos do convocado.

O que ficou evidenciadocom a pesquisa foio fato de que o governo local
convocou a sociedade apenas para a garantia do cumprimento legal de que para
a provacao do Plano Municipal de Educa¢ao para ser aprovado deveria ter a
participacio da sociedade.

A pesquisa apontou para o fato de que a presenca da sociedade sem
condicoes de atuacio e intervencio social nos espacos de debate e decisio,
acaba por legiimarapenas os interesses do projeto de sociedade neoliberal,
exclusivista e excludente.
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