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Como consideracoes € possivel inferir que o PNE contribui com a pauta da formag¢ao continuada
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INTRODUCAO
O Plano Nacional de Educacio 2014-2024 (PNE), desde seus

antecedentes historicos, configurou-se como um ponto de concentracio e de
propagacao das politicas educacionais, que foram dispostas em metas e
diretrizes pelas quais a sociedade civil organizada lutou. Contudo, também se
transformou em um grande desafio, ji que carrega a defesa de um projeto
nacional de educacio de qualidade, configurando-se em uma importante
conquista de quem almeja uma educacao de quahidade. O Plano expressa

consensos e contradicoes do processo pelo qual foi construido (DOURADO,
2017).

De acordo com Gouvela e Machado (2017), fo1 na luta entre concepcoes
e no debate democritico que os consensos historicamente possivels se
materializaram na Lei 13.005, em 2014. Mas, também ¢ na luta pela efetividade
da Lei que o PNE continua tendo importincia nas disputas das politicas
educacionais. Vale destacar a necessidade desse debate, principalmente em
momentos de crises vividos até aqui, com o aprofundamento dos ataques
neoliberais e pelos processos de privatizacio da educacio.

Segundo Dourado (2017), o PNE, a despeito de alguns limites e embates
em sua tramitagio, estd em sua fase de materializacio, e é ai que os desafios se
apresentam, especialmente na constituicio de politica de Estado. Para Gramsci
(1968) o Estado expressa a correlacio de forcas contraditorias, estendendo-se
além dos limites da classe dominante, a partir da forca e do consenso. Ou seja,
sua origem estd na divisio da sociedade em classes, sendo sua principal fun¢iao
conservar e reproduzir essa divisao.

Essa fase de materializaciao é desafiante, pois o atual documento apresenta
um conjunto de 20 metas e 254 estratégias que contemplam todos os nivels,
modalidades e etapas educacionais, desde a educa¢ao infantil até a pos-
graduaciao, além de estabelecer diretrizes para a profissio docente, a
mmplantacio da gestio democritica e o financiamento do ensino. Segundo
Octaviano ¢ Noronha (2011) o nimero de metas propostas por esse PNE, por
diversos pesquisadores da drea da educacio, é considerado um diferencial com
relacio ao anterior que contava com duzentas e noventa e cinco metas. Em
continuidade, ha estratégias especificas para a reducio da desigualdade e
mclusiao de minorias.
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O movimento politico em torno da formacio do docente que atua na
educacio bdsica em nivel de pods-graduacio, ganha forca no PNE e no Plano
Nacional de Pos-graduacio (PNPG 2011-2020), pelo fato de ambos apontarem
a necessidade e importancia da realizacao do mestrado/doutorado por docentes
que atuam desde a educacio infantil até o ensino médio. Por essa razao,
identificamos e analisamos os documentos que vinculam a pés-graduacio na
perspectiva de formacio de professores da educacao basica.

A partir do descrito acima, ao considerarmos o objetivo deste artigo, que é
analisar as metas 14, 15, 16, 17 e 18, relativas a formacio continuada e
valorizacao do professor da educacio basica em nivel de pés-graduacio do
Plano Nacional de Educacio (PNE), a énfase recaird, principalmente na meta
16 que é formar, em nivel de pos-graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacio basica, até o ultimo ano de vigéncia do Plano, e
garantir a todos os profissionais da educacio bdsica formacio continuada em
sua area de atuacio, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacoes dos sistemas de ensino. Pois a mesma propoe estratégias
diretamente relacionadas a problematica em questao.

A pesquisa tem cunho qualitativo € o meio escolhido para alcancar o
objetivo é a pesquisa bibliogrifica e andlise documental. A primeira op¢io
subsidiou a constru¢io do historico do objeto de estudo, em que os assuntos
abordados recebem contribuicio de diversos autores (GIL, 2008). A analise dos
documentos for fundamentada em Shiroma, Campos e Evangelista (2004) que,
sumariamente, nos alertam que a andlise documental caminha no sentido de
fazer um estudo aprofundado sobre que conceltos e argumentos sio
privilegiados e quais os intencionalmente desprezados nos aproximam da légica
ou racionalidade que sustenta as leis, documentos e instituicoes. Ao pesquisar o
PNE foca-se nas metas relativas a formacio em péds-graduacio e mais
especificamente nas metas e estratégias relativas a formacao stricto sensu como
politica de formac¢ao continuada. O Plano é uma politica que busca de modo
amplo, temporal e objetivo, nortear acdes em relacio a educacio brasileira,
criando melos para que qualquer cidadio possa acompanhar o cumprimento ou
nio das metas. Diante disso, ter um olhar analitico e critico sobre sua
implementacio, as metas referentes a tematica, ao Observatorio do PNE e ao
relatorio referente ao mesmo publicado em 2018, é o que possibilita analisar o
percurso histérico do Plano Nacional de Educacio, estreitando a discussio para
a questio da formacio do docente da educagio bdsica em nivel de pos-
graduacio.
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E importante esclarecer que a andlise construida parte do entendimento
de que a educacio é uma pratica social determinada, definida social e
historicamente e que a politica ¢ um campo dedicado ao estudo da esfera de
atividades humanas articuladas ao Estado (GRAMSCI, 1968). Por isso, reflete
as lutas que sao travadas em torno da educacio, suas finalidades e, por
conseguinte na formacio de professores. E importante compreender o PNE a
partir de um processo dialético que esti envolvido em um jogo de forcas
politicas, dos consensos e dissensos dos sujeitos que participam do processo de
formulacao e consolidacao das metas propostas. O Estado exerce varias funcoes
entre as quais estio as politicas pablicas. Assim, essas tém sido criadas como
resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu proprio
mterior, sendo a expressio do compromisso publico de atuacio numa
determinada drea. Sua construcio obedece a um conjunto de prioridades,
principios, objetivos, normas e diretrizes bem definidos que seguem a légica do
capitalismo. Para melhor compreender o PNE é essencial ter clareza acerca do
seu percurso histérico.

PNE: PERCURSO HISTORICO

O Plano Nacional de Educac¢io apareceu oficialmente, em sua primeira
versio, no ano de 2001, com vigéncia até 2010. Foi aprovado por Fernando
Henrique Cardoso, entio presidente, pela Lei n® 10.172/2001 no dia 09 de
jJaneiro de 2001. Importante ressaltar que segundo Dourado (2010) e Hermida
(2001) a aprovacao desse documento retomou uma situacio historica
diferenciada, pois quando tramitou existiam dois projetos de PNE, um fruto dos
movimentos sociais € outro proposto pelo Executivo Federal. O aprovado foi o
do Governo, o que denotou hegemonia governamental. O Plano se organizou
em conformidade com a LDB, ji que sua estrutura estava dividida por niveis da
educacao. Necessario esclarecer que, desde o Manifesto dos Pioneiros da
Escola (AZEVEDO, 1932), que a possibilidade e necessidade de um PNE era
defendida.

Os objetivos gerais do PNE 2001 eram, a saber: a elevagao global do nivel
de escolaridade da populagio; melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; a reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a
permanéncia na educacio publica e democratizacio da gestio do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacio dos profissionais da educag¢io na elaboracio do projeto pedagdgico
da escola e a participacao da comunidade escolar e local em conselhos escolares
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ou equivalentes (BRASIL, 2001). Esses objetivos mostram uma preocupacio
em relacio a garantia da participacio da sociedade civil e dos profissionais da
educacio nas politicas pabicas relativas a educacio e amphacio da escolarizagio
de modo igualitario.

Segundo Dourado (2010), o Plano apresentava limitacoes, porquanto
sinalizava metas a serem concretizadas no cendario da educacio do Brasil, porém
niao determinava os recursos necessarios para a concretizacio dessas acoes. Em
outras palavras, o mesmo autor, ressalta que o PNE nio se constituia como base
de diretriz para politicas, planejamento e gestio da educacio nacional, nem foi
acionado como tal pelos diferentes segmentos da sociedade civil e politica
brasileira. Sobre 1sso, as entidades educacionais, por exemplo, nio efetivaram
uma avaliacio sistemadtica e global do Plano e de sua materializagao.

A respeito da pos-graduacio, o PNE 2001-2010 trazia na parte 4 - a qual
tratava do Ensino Superior - que cabia a Unido atuar no nivel superior de
ensino. As universidades publicas tinham duas importantes funcoes a
desempenhar no sistema, a pesquisa basica e a péds-graduacio stricto sensu,
além de qualificar os professores que atuavam na educacio bdsica e os da
educacio superior que atuavam em instituicdes publicas e privadas, para que se
alcancassem as metas previstas na LDB quanto a titulacio docente. Trazia
também a necessidade de expandir as umversidades publicas para atender a
demanda dos estudantes, além do desenvolvimento da pesquisa necessaria ao
pais, bem como a necessidade de rever e ampliar, em colaboracio com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e com as Fundacoes Estaduais de Amparo a
Pesquisa, a politica de incentivo a pos-graduacio e a investigacio cientifica,
tecnologica e humanistica nas universidades.

Esse apontava varias metas (15, 16, 17, 18, 28 e 30) que diziam respeito a
pos-graduacio, para efeito de alcance do objetivo proposto destacamos a meta
16: promover o aumento anual do nimero de mestres ¢ de doutores formados
no sistema nacional de poés-graduacao em, pelo menos, 5%. O item 10 do
Plano, que diz respeito a formacio de professores e a valorizacio do magistério,
traz mais duas metas que se referem ao nivel da pos-graduacio. A meta 23 que
objetiva ampliar a oferta de programas de mestrado e doutorado na area
educacional e desenvolver a pesquisa neste campo, ¢ a meta 24 que busca
desenvolver programas de pos-graduacio e pesquisa em educacio como centro
radiador da formacao profissional em educagio, para todos os niveis e
modalidades de ensino.
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Analisando as metas citadas, é possivel perceber o significativo interesse
em relacio a formacio de professores para o nivel superior através de
programas de mestrado e doutorado, bem como o enfoque dado ao
desenvolvimento e a consolidacio da pesquisa. Pode-se dizer que nio ha
referéncia sobre a interlocucao entre os niveis de ensino - educacio basica, foco
desta pesquisa, pois as etapas da educacio sao tratadas de maneira 1solada, nio
havendo a ocorréncia nem a previsiao de didlogo entre elas.

Em 2011, ja no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, a proposta de PNE
(2011 - 2020) ¢ aprovada na Camara Federal sob o projeto de lei - PL n® 8.035
(BRASIL, 2010), o mesmo fica em tramitacio e passa por reformulacoes e é
efetivado em 2014 com a Lei 13.005/2014, ja no governo de Dilma Roussefl.
Ou seja, entre 2011 e 2014 tramitou esse projeto de lel que passou por virios
projetos de lei e em 2014 foi aprovado com modificacio como outro projeto de
lel.

O PNE (2014-2024) que esti em vigéncia tem como objetivo central
mduzir e articular os entes federados na elaboracio de politicas publicas capazes
de melhorar, de forma equitativa e democratica, o acesso e a qualidade da
educacio brasileira. Articulando-se assim, as seguintes diretrizes: superacao das
desigualdades educacionais, promocio da qualidade educacional, valorizacio
dos profissionais da educaciao, promoc¢io da democracia e financiamento da
educacio. Devido ao objetivo do artigo focaremos na formacio continuada e
valoriza¢ao de professores da educacio basica no nivel de pos-graduacio,
detalhando como o Plano tem se configurado nesse quesito.

PNE (2014-2024): POSSIBILIDADES DE ARTICULACAO ENTRE
A POS-GRADUACAO E A EDUCACAO BASICA

Em relagio a formacio docente foi explicitado um bloco de metas que
trata da valorizacao dos profissionais da educacio, considerada estratégica para
que as demais metas sejam atingidas. Da meta 14 até 18, o Plano considera que
um quadro de profissionais da educa¢io motivados e comprometidos com os
estudantes de uma escola, é indispensivel para o sucesso de uma politica
educacional. Segundo Dourado (2017) os planos de carreira, saldrios atrativos,
condicoes de trabalho adequadas, processos de formacio inicial e continuada e
formas criteriosas de sele¢io, sio requisitos para a defini¢io de uma equipe de
profissionais com o perfil necessirio a melhoria da qualidade da educacio
basica publica. Nesse sentido, estabelecer politica de valorizacao dos
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profissionais da educacio em cada rede ou sistema de ensino ¢ fundamental.
De acordo com essa logica, é evidente a percepcio de que ha no PNE uma
valorizacio da formagio continuada como estratégia de qualificacio
profissional, face as exigéncias da sociedade do conhecimento e/ou sociedade
da informacio.

Diante disso, propoe-se andlise das metas que ajudam a entender a
relacio entre a pos-graduacio e a educacio basica e a questio da formacio
continuada. Sobre a meta 16 o PNE traz a formacio, em nivel de
especializacio, mestrado/doutorado, dos  professores da  educacio
basica/formacio continuada na area de atuacio, estabelecendo o alvo de formar,
em nivel de pos-graduacio, cinquenta por cento dos professores da educacio
infantil ao ensino médio, até o ultimo ano de vigéncia do Plano, e garantindo a
todos os profissionais da educa¢iao basica formacio continuada em sua drea de
atuacio, considerando as necessidades, demandas e contextualizacoes dos
sistemas de ensino.

A meta 14, apesar de estar no bloco da educacio superior se relaciona
com a meta 16, pois tem como tema o acesso a poOs-graduacio stricto
sensy/ampliacio do nimero de titulados, elevando gradualmente o niimero de
matriculas na stricto sensu, de modo a atingir a titulacio anual de sessenta mil
mestres e vinte e cinco mil doutores.

A meta 15 tem como tema a formacio dos profissionais da
educacao/professores da educacio basica com formacio especifica de nivel
superior (licenciatura na area de conhecimento que atuam), garantindo, em
regime de colaboracio entre a Unido, os estados, o DF e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE, assegurando que todos os professores
deste nivel possuam formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura. A respeito da formacio de professores proposta, Saviani (2014,
p-232) critica afirmando que no caso do magistério, “faltou assegurar a criacio
de uma rede publica de formacio de professores ancorada nas universidades
publicas como forma de livrar a educac¢io basica puiblica da condi¢io de refém
do baixo nivel das escolas superiores privadas”, nas quais ¢ formada a grande
maioria dos professores que atuam nesta etapa.

A meta 17 propde a equiparacio, até o final de 2019, do rendimento
médio dos profissionais do magistério das redes publicas de educac¢io bésica ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Segundo relatério da
OCDE (2018), Politicas Eficientes para professores, os baixos saldrios e a
diminuicio do reconhecimento social tornam a profissio docente pouco
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atrativa, pois somente 2,49% dos estudantes de 15 anos demonstram interesse
por essa profissiao. A diferenca salarial entre os professores e profissionais de
outra area pode ajudar a entender a escolha por atuacio em outras areas

(BRASIL, 2018).

Fechando o bloco de metas voltadas para a valorizacao docente, temos a
meta 18 que aponta a necessidade de planos de carreira para os profissionais da
educacio bisica e superior publica de todos os sistemas de ensino/piso salarial
nacional para profissionais da educacio basica publica. Na redacio da meta,
deve-se assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para
os professores da educacio basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino, € para o plano de carreira dos profissionais da educacio bdsica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal. Essa esta
distante de ser alcancada, pois o piso salarial para o professor da educacio
bésica ¢ de R$ 2.557,74, ¢ nem esse fator explicitado pela Lei n® 11.738/2018
for cumprido, ja que segundo dados divulgados por Santiago (2019) cinco
estados brasileiros ainda pagam salarios inferiores ao proposto.

Dentre as metas descritas, a meta 16 se destaca por trazer elementos
mmportantes no que tange a questao da articulacio entre pos-graduacio e
educacio basica. Essa traz seis estratégias para nortear sua implementacio,
dentre elas destacamos:

16.1 - Planejamento estratégico: Realizar, em regime de
colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituices publicas de Educagdo superior,
de forma orgénica e articulada as politicas de formacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

16.2 - Politica nacional de formacéo de professores: Consolidar
politica nacional de formacdo de professores da Educacao
Basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicbes formadoras e processos de certificacdo das
atividades formativas.

16.5 - Bolsa de estudos: Ampliar a oferta de bolsas de estudo
para pds-graduacdo dos professores e demais profissionais da
Educagéo Bésica. (OBSERVATORIO PNE, 2019)

Em visita ao portal do Observatorio do PNE, tém-se as seguintes
informacoes: Estratégia 16.1 - estratégia nio realizada; e as estratégias 16.2,
16.3, 16,4, 16.5 ¢ 16,6 - com status de estratégia em andamento. As estratégias
16.3, 16.4 e 16.6 sao agrupadas e descritas, segundo Relatorio do 22 Ciclo de
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Monitoramento das metas do Plano Nacional Educacio (2018), como
mvestimento em recursos e infraestrutura de ensino, ciéncia e comunicacio. De
acordo com os objetivos da pesquisa destacam-se as estratégias 16.1, 16.2 ¢
16.5.

O fato da estratégia 16.1 nio ter sido realizada ou ao menos estar em
andamento até o ano de 2019, proporciona a inferéncia de que os governos nio
estao realizando levantamentos para de fato conhecer, em ntimeros absolutos, o
numero de professores de educacio basica que teriam interesse em realizar a
formaciao em nivel de pos-graduacio e a hipétese para esse fator é que as
politicas publicas, apesar de existirem, nio estio voltadas para o cumprimento
dessa estratégia, consentaneamente a questio da articulacio que seria necessaria
niao esta sendo realizada (BRASIL, 2014b). E também ha de se pensar na
questao do financiamento dessa formacio como uma das razoes para pouco ter
sido feito em relacio a essa estratégia.

Como ag¢oes em andamento da estratégia 16.2, a Politica Nacional de
Formaciao de professores e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacio
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a Formacio
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacio Basica (DCN) sio
definidas na Resolucio n® 2, de 1 de julho de 2015, pelo Conselho Nacional de
Educacio.

O documento das Diretrizes inicia com algumas consideracoes prévias,
dentre elas a importancia de se consolidar normas nacionais para a formacio
dos profissionais do magistério como indispensavel para o projeto nacional da
educacio brasileira; destaca os principios que nortelam a base comum nacional
para a formacio iicial e continuada, tais como: sélida formacio tedrica e
disciplinar; unidade teora-pratica; trabalho coletivo e interdisciplinar;
compromisso social e valorizacio do profissional da educacio; gestio
democritica; avaliagio e regulacio dos cursos de formag¢io. Outro ponto é a
articulacao da graduacio e pos-graduacio e entre pesquisa e extensio como
principio pedagogico essencial ao exercicio e aprimoramento do profissional do
magistério e da pritica educativa.

As Diretrizes estio organizadas em trés eixos: formacio inicial, formaciao
continuada e valorizacio de professores. Essa organiza¢io for um grande ganho
para o campo educacional, pois pela primeira vez a formag¢io continuada
passou a ser pensada como um referencial e forma de valorizacio dos
professores. No capitulo sexto de titulo “Da formacio continuada dos
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profissionais do magistério” as Diretrizes apontam que a formacio continuada
envolve a oferta de atividades formativas, de cursos de atualizacio, extensio,
aperfeicoamento, especializacao, mestrado e doutorado e destaca que os cursos
precisam estar articulados com novos saberes e priticas, as politicas e gestao da
educacio, a area de atuacio do profissional e as instituicoes de educacio basica

(BRASIL, 2015).

Para Dourado (2015), as DCN enfatizam a organizacio no processo
formativo e sua institucionalizacio, ao entender que o projeto de formacio deve
ser elaborado e desenvolvido através da articulacio entre a instituicio de
educacio superior, o sistema de ensino e instituicoes de educacio basica. Essas
questdes Implicam novos horizontes a dinamica formativa dos profissionais do
magistério, portanto a garantia do direito a educacio a grupos e sujeitos
historicamente marginalizados exige transformacio na forma como as
mstituicoes de educacio basica e superior estruturam seus espagos € tempos,
suas regras, normas, Incorporam novos materiais e recursos pedagogicos.

Para atender a essa concep¢io articulada de formacio inicial e
continuada, as novas DCN definem que é fundamental que as instituicoes
formadoras institucionalizem projeto de formacio com identidade prépria. A
partir da aprovacio das novas Diretrizes as umversidades brasileiras tiveram um
prazo para reorganizarem os curriculos das licenciaturas e organizarem uma
proposta institucional para a formacio docente. Porém, desde abril de 2016, o
contexto politico brasileiro sofreu uma reviravolta, devido ao impeachment da
presidente eleita através de um golpe civil, juridico e mididtico. As politicas
educacionais e, em especial, as de formacio de professores passaram a ser
encaminhadas por meio de outra logica politica, que nos coloca em alerta
(GONCALVES; CARVALHO, 2017).

Outro mmportante documento a ser analisado no que tange a estratégia
16.2 é a Politica Nacional de Formacio dos Profissionais da Educacio Basica,
que sera discutida com o objetivo de compreender a relacio da formacio na
pos-graduacio sendo pensada para a educacio basica. A Politica Nacional de
Formacio dos Profissionais da Educacio Basica (Decreto n® 8.752, de
09/05/2016) tem a hinalidade de “fixar seus principios e objetivos, € de organizar
seus programas e acoes, em regime de colaboracio entre os sistemas de ensino
e em consoniancia com o Plano Nacional de Educacio - PNE” (BRASIL,
2016). Essa proposta deve ser realizada em conjunto com os planos decenais
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
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A secao II, a respeito “Do Planejamento Estratégico Nacional e dos
Planos Estratégicos dos Istados e do Distrito Federal”, aponta que o
planejamento tera duracio quadrienal e revisdées anuais pelos Féruns Istaduais
Permanentes de Apoio a Formacio dos Profissionais da Educacio Basica, e
deverd, em uma das suas acoes, “assegurar a oferta de vagas em cursos de
formacio continuada, integrados a pés-graduagio, para professores da educac¢io
basica” (BRASIL, 2016). Neste inciso vemos a preocupacio na articulacio da
formacao na poés-graduacio sendo cogitada como formacio continuada para
professores da educagao bésica.

E preciso destacar que a propria definicio de uma politica de formacio
continuada, como também as suas caracteristicas, siao objetos de disputa entre
0s varios segmentos a partir de visoes diferenciadas com relacao ao projeto de
Nacio, aos projetos educacionais e as praticas pedagogicas. Nesse contexto,
Silva (2017) defende que o embate mais visivel se dd entre uma visao pragmatica
e instrumental de formacio docente mais preocupada em alcancar resultados
estatisticos e outra perspectiva de formacao docente voltada para a emancipacio
humana numa sociedade igualitaria.

Em continuidade, a estratégia 16.5, ao versar sobre a questio da bolsa de
estudos, a qual consta como status em andamento, tem-se que os principais
financiadores de bolsas de mestrado e doutorado sio a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CNPq) e as Fundacoes
Estaduais de Amparo a Pesquisa, presentes em quase todos os estados do pais.

A CAPES ¢ a responsivel por organizar a distribuicio de bolsas de
mestrado e doutorado as instituicoes avaliadas com notas acima de 3, que
possuam cursos de pos-graduagao stricto sensu. Os programas existentes siao:
Programa de Demanda Social (DS), voltado para discentes de instituicoes
publicas; ¢ Programa de Suporte a Poés-graduacio de Instituicoes Privadas de
Ensino Superior (Prosup) para discentes de instituicoes particulares de ensino.
Como programa especifico em relacio ao professor da educacio basica, a
CAPES propoe o Programa de Mestrado Profissional para a Qualificacio de
Professores da Rede Publica de Educacio Basica (ProEB), ja que ele distribui
bolsas, exclusivamente, para esses professores. A criacio desse Programa vai ao
encontro do que Dourado (2017) problematiza de que essa meta poderia
ensejar demandas das mais diversas, o que possibilitou a criacio do mesmo.

O ProEB é regulamentado pela Portaria CAPES n. 209, de 21 de outubro
de 2011. Trata-se de uma das miciativas do MEC e CAPES incorporadas na
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politica nacional destinada a formacio inicial e continuada de professores da
educacio basica, conforme Portaria (BRASIL, 2011). O referido Programa tem
como cursos Mestrados Profissionais, em Rede Nacional, com atividades
académicas, realizadas no formato presencial e também 2 distincia. E
mteressante destacar que sua gestio ¢ da CAPLES, contudo, ao invés de estar sob
o Julgo da Diretoria de Educacio Basica, esti na Diretoria de Educacio a
Distancia. A Portaria Normativa n. 17, de 28 de dezembro de 2009,
regulamenta a oferta de mestrados classificados como profissionais, e tem como
objetivo suprir uma demanda por profissionais qualificados em varias areas de
atuagao.

Para participar do ProEB a pessoa precisa ser docente das redes escolares
publicas de educac¢iao bésica e assim ter direito a bolsa de estudos fornecida pela
CAPES. Seguindo esse pré-requisito, ¢ necessario assinar o Termo de
Responsabilidade do Bolsista, o professor-mestrando tem como contrapartida,
ao término do curso, permanecer na rede escolar pubica atuando, em sala de
aula por cinco anos, com a condicio de precisar devolver ao Tesouro Nacional
os valores recebidos, caso 1sso nao ocorra.

Para se credenciar no ProEB a Instituicio de Ensino Superior precisa:
apresentar para a CAPLES a proposta de criacio dos mestrados profissionais;
elaborar os projetos académico-pedagogicos e os editais nacionais de selecio;
definir as instituicdes parceiras na oferta dos cursos; cadastrar os alunos nos
sistemas informatizados para pagamento de bolsas; gerenciar a utihzacio dos
recursos financeiros disponibilizados pela CAPLES. Interessante destacar que
nem sempre a institui¢io coordenadora é uma universidade pablica. Podem ser
sociedades cientificas, com comprovada atuacio no meio académico (NUNES,

2017).

H4 onze mestrados profissionais que integram o ProEB: 1. Programa de
Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (ProfMat); 2.
Programa de Mestrado Profissional em Letras (Profletras); 3. Programa de
Mestrado Profissional em Ensino de Historia (ProfHistéria); 4. Programa de
Mestrado Profissional em Artes (ProfArtes); 5. Programa de Mestrado Nacional
Profissional em Ensino de Fisica (ProFis); 6. Programa de Mestrado
Profissional em Rede Nacional de Ensino das Ciéncias Ambientais para
Professores do Ensino Basico (ProfCiAmb); 7. Programa de Mestrado
Profissional em Ensino de Biologia (ProfBio); 8. Programa de Mestrado
Profissional em Quimica (ProfQui); 9. Programa de Mestrado Profissional em
Sociologia (ProfSocio); 10. Programa de Mestrado Profissional em Filosofia
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(ProfFilo); 11. Programa de Mestrado Profissional em Educacio Fisica
(ProfEdFisica).

O ProEB constitui-se como uma possibilidade de bolsa de estudo para os
estudantes de mestrado profissional. Além desse Programa existem iniciativas
de fomento a participacio e divulgacio das pesquisas desenvolvidas na
formacao stricto sensu como o Programa de Apoio a Pés-Graduacio - PROAP
(Portaria n® 156, de 28/11/2014) que utiliza recursos disponivels no custeio das
atividades cientifico- académicas relacionadas a titulacio de mestres e doutores e
ao estagio poéds-doutoral, financiando assim, atividades dos cursos e pos-
graduacio proporcionando melhores condicoes para a formacio dos recursos
humanos.

Outro modo de acesso a financiamento ¢ o CNPq, que concede bolsas
para a formacio no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, em
universidades, institutos de pesquisa, centros tecnologicos e de formacio
profissional, tanto no Brasil, como no exterior, publicas ou privadas. As mesmas
destinam-se a nstituicoes, programas de pos-graduacao ou pesquisadores, a fim
de promover formacio de recursos humanos e/ou seu aperfeicoamento

(BRASIL, 2006).

Diante do exposto acima, a estratégia 16.5 de fato esti em andamento,
pois existem bolsas de ambito geral oferecidas a todos os cursos, inclusive aos
da educacio. Além disso, o ProEB foi criado especificamente para os
professores da educa¢ao basica que desejam cursar mestrado/doutorado em
mstituicoes publicas. Ou seja, a CAPES financia a formacio do professor da
educacio basica em nivel stricto sensu, via concessio de bolsas, porém, esses
financiamentos ainda sio pequenos, diante da demanda por formacao, ja que as
vagas ofertadas estao longe do numero ideal que nio se sabe qual é, pelo nio
levantamento solicitado pela estratégia 16.1.

A ANALISE

A andlise ¢ baseada nos pressupostos de Shiroma, Campos e Evangelista
(2004) quando defendem a necessidade de um olhar ivestigativo e cuidadoso
sobre os textos oficiais para ler o que dizem, mas também captar o que nio
dizem e relacionar os mesmos com a realidade econdmica e social, com viés
investigativo e problematizador.
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Diante dos dados expostos, é possivel perceber que a existéncia do PNE é
fruto de lutas, pois como apontam os fatos histéricos a génese da ideia do Plano
se dd com o Manifesto dos Pioneiros (AZEVEDO, 1932), mas somente em
2001 ele se efetiva. Isso significa que a educacio no Brasil esti muito mais
pautada em interesses politicos do que o desenvolvimento de uma populacio
esclarecida e capaz de lutar por seus direitos (DOURADO, 2017).

Os Planos sio marcados por algumas diferencas, nio somente pelo
numero de metas e indices a serem alcancados, como também pela maior
objetividade em relacio as metas e de como quantifici-las para melhor
acompanhamento. Outra importante diferenca, encontrada apds analise, estd na
criacio da Conferéncia Nacional de Educacio - CONAE que foi apontada no
primeiro Plano na parte relativa a gestio que dispoe sobre “Definir padroes
minimos de qualidade da aprendizagem na Educacio Basica numa Conferéncia
Nacional de Educacio, que envolva a comunidade educacional” (BRASIL,
2001), sendo organizada, em 2008, na Conferéncia Nacional de Educacio
Bésica e efetivada, em sua primeira reuniao em 2010, o que desencadeou o
debate. A cobranc¢a de um Sistema Nacional de Educa¢io vem sendo apontado
pelas CONAE 2010, 2014 e 2018, entretanto, até hoje, niao se concretizou, de
fato, pois nio nteressa ao Estado criar esse sistema que poderia garantir maior
comprometimento do mesmo, o que vai contra a politica neoliberal vigente.
Segundo Saviani (2010, p.392) a organizac¢ao do Sistema Nacional de Educacio
foi mwiabilizada pela interferéncia governamental”. A CONAE 2014 fo
essencial para insercio de algumas mudancas para o PNE 2014-2024, pois a
mesma estava em tramitacio no Congresso desde 2011.

Analisando as metas referentes a formacao de professores, destaca-se que:
a meta 14 que versa sobre a elevacio gradual do niimero de matriculas na pos-
graduacio stricto sensu, apresentou um crescimento de mais de 50% se
considerarmos o tempo entre 2004 e 2016, pois os nimeros passaram de cerca
de 27 mil em 2004, para 59 mil em 2016. O Observatério do PNE nao
apresenta dados referentes a 2017. O atual governo vem apresentando discurso
constante acerca da educa¢ao superior, na aparente tentativa de desmonte desse
nivel de ensino, exemplo disso sao discursos encontrados em Saldana (2019).

A meta 15 que indica a necessidade de formacio em nivel superior de
100% dos professores da educagao bdasica, tem como percentual, segundo
Relatério de 2017, 78,3% de professores com curso de educacao superior. O
que significa que 1,7 milhio tém essa formacio. O avanco desse percentual foi
de 11,3 pontos desde 2008. Esse dado vai ao encontro da anilise de Nacarato
(2016) quando a mesma afirma que os docentes vém procurando formacio de
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modo continuo, mas ainda existe um ndmero importante de professores
lecionando na educacio basica que possuem apenas o nivel médio.

A meta 17, sobre a valorizacio do professor, via nivelamento de
rendimento médio dos demais profissionais com a mesma formacio, que esta
distante de ser cumprida, deixa clara a falta de politica na intencio de seu
cumprimento, pois a mesma oscila em uma média de 10% pontos percentuais,
ora pra mais, ora pra menos, ao logo dos tltimos dez anos. Na comparacio
entre 2014 - 54,5% e 2017 - 52,5% verifica-se inclusive uma diminui¢io
(BRASIL, 2018). Fernandes (2018) enfatiza que a Emenda Constitucional n. 95

prejudica drasticamente a possibilidade de cumprimento dessa meta.

Acerca da meta 18, segundo Observatorio PNE (2019), nao existe no
Brasil um plano de carreira nacional, somente iniciativas estaduais e municipais.
Todos os estados da Federacao e o Distrito Federal tem plano de carreira para
o magistério da educacio basica e 89,69% dos municipios também, discutir sobre
como esses planos de carreira sio implantados e se, de fato, a valorizacio desses
profissionais se efetiva, ¢ um interessante tema de futuras pesquisas.

Sobre a meta 16, para efeito de tabulacio, o Observatério do PNE
considera como formacio continuada cursos a partir de 80h, fato que merece
problematizacio, ja que com a possibilidade de cursos a distincia, muitas
mstituicoes, tem proposto formacodes continuadas aligeiradas, baseadas em
apostilas que nem sempre trazem em seu conteido discussdes tedrico-praticas
que de fato auxiliam o trabalho dos docentes em sala de aula e muito menos no
desenvolvimento de um olhar critico sobre a realidade vivenciada pelos
brasileiros, tanto nos aspectos sociais, quanto politicos (SILVA, 2017). Contudo,
o fato desse indicador estar em apenas 35,19 ¢ deveras alarmante,
consentaneamente conclui-se que 74,9% nao fazem nenhum tipo de formacio
apos a graduacio.

Outra nferéncia sobre a articulacio entre poéds-graduacio e educagio
basica, é que somente 36,2% dos professores desse nivel tem formacio em poés-
graduacio, sendo que a maioria realiza a modalidade /fato sensu. Somente 2,4%
cursam o mestrado e 0,4% o doutorado. Segundo Relatorio (BRASIL, 2018,
p.280) “O crescimento do percentual de mestres e doutores entre os
professores da educacio basica revela um ritmo quase imperceptivel quando
comparado com o de especialistas. Percebe-se, assim, que sio os cursos de
especializacio os maiores responsdvels pelo incremento do indicador.”
Informacio corroborada pelo grafico abaixo.
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Grifico 1 - Percentual de professores da educacao bdsica com pos-
graduacao 2008 a 2017
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Fonte: Elaborado pela DIRED/INEP com base no Censo de Educacio bésica
2008-2017.

Como visto acima, o aumento real da formacio na poés-graduacio é na
lato sensu, pois a mesma aumentou de 23,69 em 2008, para 34,4% em 2017, o
que aponta a possibilidade do nao cumprimento da meta até 2024. No que
tange a stricto sensu a maior preocupaciao de nimeros tao infimos é a questio
da pesquisa, muito caracteristica nesse nivel de formacio, bem como a
possibilidade de maior articulagio entre a unmversidade e a educacio bdsica,
pois ja que os professores nao tem acesso a articulacio se torna cada vez mais
distante. A pos-graduagao stricto sensu, organizada sob as formas de mestrado e
doutorado, possui identidade prépria, distinta dos cursos de graduacio e pos-
graduacio /fato sensu. Segundo Saviani (2019) a pés-graduacio stricto sensu, se
volta para a formacio académica, focando na formacio de pesquisadores. O
elemento definidor da pos-graduacgio stricto sensu é a pesquisa que determina o
objetivo a ser alcancado, para qual o ensino concorre com a mediacio destinada
a dispor e garantir os requisitos para o desenvolvimento da pesquisa que serd a
pedra de toque da formacio pretendida. Em 2017, as redes puablicas foram as
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que mais promoveram a formacio dos professores, tanto em nivel de pods-
graduac¢io, quanto em formagio continuada.

Observa-se que a concessao de bolsas é feita por duas instituicoes federais
e os Institutos de amparo a pesquisa que sao estaduais/distritais, € que as normas
que regem esse tipo de financiamento sio bem organizadas e atendem a
critérios rigidos. Ademais, o nimero de bolsas ainda é incipiente para atender a
demanda dos discentes e a tendéncia € de diminui¢ao da oferta, pois a atual
politica de governo, no que diz respeito a concessio de bolsas, é deveras
controversa, ja que o Ministério da Educacio (MEC) anunciou uma medida de
contingenciamento em relacio as verbas voltadas para a universidade, com corte
de cerca de 30% do orcamento, o que pode inclusive inviabilizar o
funcionamento de algumas mstituicoes. Além disso, optou pela nio concessio
de novas bolsas de pos-graduacio stricto sensu, ou seja, nao se sabe, de fato, se
as bolsas propostas pela CAPES terio continuidade. Dentre as bolsas
disponiveis estio as do ProEB, Programa que melhor representa a proposta de
articulaciao entre pos-graduaciao e educacio bdsica, pois traz em sua formatacio
a articulacao direta e exclusiva aos professores de educaciao bdsica, através de
mestrados profissionais em vdrias areas.

Destarte, os dados analisados pressupdoem avancos e retrocessos quanto a
mmplementacao e cumprimento do PNE. Esses dados deixam claro que a
formacio continuada dos professores de educacio basica pelo viés da pos-
graduacao ainda é um desalio pungente e a expansio de oferta e meios de
garantir esse acesso precisam ser considerados com urgéncia. Existe a
necessidade de aumento da oferta de pos-graduacio gratuita em suas
subdivisoes. Como demonstrado acima, um numero infimo de professores da
educacio bésica tem acesso aos cursos de pos-graduacao e 1sso pode influenciar
negativamente nas questoes da: a) qualidade na educacio ofertada aos
estudantes dessa etapa de ensino, b) formacio continuada do profissional da
educacio, ja que esse numero poderia ser aumentado via politicas de incentivo
a formacao continuada, uma das hipéteses é que essa porcentagem também se
deve ao fato de que a oferta é muito menor que a procura, ou ainda ao
distanciamento entre Escola e Universidade, que é tio vivo, que impede ou
dificulta que esse professor almeje a continuidade de sua formagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo da pesquisa de analisar a formacio continuada e
valorizacio do professor da educacio bdsica em nivel de pods-graduagio
proposta pelo Plano Nacional de Educacio, sabe-se que ha uma bandeira
levantada no PNE que mostra o interesse em ter professores da educacio basica
com poés-graduacio, seja lato sensu, com a especializacio; ou stricto sensu com
o mestrado e o doutorado, trata-se de um movimento continuo principalmente
em relagio a fato sensu que teve aumento consideravel no periodo, porém em
relacio ao mestrado/doutorado o crescimento € pequeno. Se formos pensar em
como 1sso tem se materializado vemos que as propostas de formacao para
professores de educagio basica no nivel de pos-graduacio ainda nio ¢ foco de
preocupacio de politica publica, por isso existem poucas articulacdes nesse
sentido. Dentre as existentes destacamos o papel da CAPES, em especial o
PROEB, pois 0os mesmos promovem a formacio de professores de educacio
basica no nivel stricto sensu. Acreditamos que para mudar esse cendrio ¢é
preciso, tal como Gramsci (2000) e Silva (2017) nos ajudam a pensar, buscar
um projeto de formacio de professores que esteja a servico de uma educacio
“desinteressada”, superando as necessidades 1mediatas do mercado e,
consequentemente, do tecnicismo pragmatico.

O PNE ao propor as metas referentes a formac¢io e valorizacio de
professores contribui sobremaneira para a discussao acerca da formacio e traz
em suas metas e estratégias possibilidades de aumento gradativo da formacio o
que pode contribuir para a questio da qualidade da educacio e do acesso ao
docente da educacio bdsica a vivéncia em relacio a pesquisa, todavia, é
necessario considerar o contexto politico e econdmico do Brasil e de como o
mesmo vem afetando a possibilidade de atingimento dessas metas.

O que nos leva a concluir que as politicas publicas e documentos que
propoem a formacio stricto sensu como formacio continuada para a educacio
bésica ainda sao incipientes e por isso os docentes e sindicatos, devem lutar pela
efetivacao das metas. A formacio continuada precisa ser considerada de modo a
permitir espagos para repensar e constituir as atividades docentes cientes da
intencionalidade posta no trabalho educativo, ndo exclusivamente numa
perspectiva de aquisi¢io de conhecimentos, de qualificacio, mas da necessidade
de produzir nos individuos uma praxis criativa, assim como pensada por
Vazquez (2007) como forma peculiar de atividade humana de instaurar nova
realidade que ndo existe por si mesma a nio ser pela atividade criadora do
homem e neste caso, criativa ¢ transformadora no sentido de uma nova
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realidade com perspectiva a emancipacio, para que sejam capazes de interpretar
a transformacio do real.
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