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(2014-2024) COMO SINTESE DE CONCEPCOES
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Resumo: O trabalho em tela discute as determinacoes contidas no Plano Nacional de Educacio
(2014-2024), em especial,aquelas voltadas para a gestio democritica.A presente andlise aporta-se
no método historico-dialético, de abordagem socio-histérica, recorre a pesquisa documental como
técnica de coleta de dados e ao Nicleo de Significagio como processo de andlise e interpretacio
dos dados para responder a pergunta:Quais sio as concepcoes de gestio escolar que perpassam a
Meta 19? A hipétese que percorre o presente artigo argumenta que a Meta 19 representa a sintese
de duas concepcoes dispares de gestio escolar que permeiam a legislacio vigente e os diferentes
contextos dos sistemas escolares nacionais. A andlise empreendida do PNE (2014-2024) indica a
permanéncia de problemas presentes na LDB/1996, tais como: nio estender a gestio
democrdtica para as escolas privadas e para o Ensino Superior. Ao vincular a gestio democratica a
critérios técnicos e de mérito reforca uma perspectiva avessa a participacio, marcada pelo viés do
controle e da responsabilizagio das escolas em torno dos resultados, elementos caracteristicos da
Nova Gestio Publica, em detrimento da intensificacio da participa¢ao popular na formulagio das
politicas e na gestio escolar.

Palavras-Chave:Politicas Educacionais.Plano Nacional de Educac¢io. Gestio Democratica.

The goal 19 of the National Education Plan (2014-2024) as a synthesis of

different school management conceptions

Abstract: The present work discusses the determinations contained in the National Education
Plan (2014-2024), especially those directed to democratic management. This analysis is based on
the historical-dialectical method, with a socio-historical approach, using documentary research as a
data collection technique and the Meaning Center as a process of analysis and interpretation of
data to answer the question: What are the conceptions? of school management that run through
Goal 19? The hypothesis that runs through this article argues that Goal 19 represents the synthesis
of two disparate conceptions of school management that permeate the current legislation and the
different contexts of national school systems. The analysis undertaken by the PNE (2014-2024)
indicates the permanence of problems present in the LDB / 1996, such as: not extending
democratic management to private schools and higher education. Linking democratic
management to technical and merit criteria reinforces an adverse perspective on participation,
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marked by the bias of control and accountability of schools around the results, characteristic of
New Public Management, rather than the intensification of popular participation in the
formulation of policies and school management.

Key words: Educational policies. National Plan of Education. Democratic administration.

INTRODUCAO

As discussoes sobre educacio e democracia nao sio novas no contexto
brasileiro. No entanto, o debate adquire contornos diferentes ao longo do
tempo. Em meados do século XX, a democratizacio da educacao associava-
sefortemente a perspectiva de ampliacio do acesso almejando, desse modo,
garantir a formacao do cdadio e, consequentemente, a ampliacio de sua
participacio numa sociedade democratica. Nesse momento nio se aventava a
democratizacio das relacoes internas de funcionamento das escolas, mas a
necessidade de alargar a democracia na sociedade por meio da inclusio de
amplos segmentos sociais, historicamente excluidos dos processos de
escolarizacao. Neste contexto, Paulo Freire (2006)coloca em pauta a
democratizacio das relacoes pedagdgicas, sem adentrar de forma aprofundada
nas questoes da gestao educacional.

Na década de 1980, marcada pelas discussdes sobre o fim do periodo
autoritario da ditadura civil militar, a 1deia de democratizacao das relacoes de
poder no ambito da gestio escolar ganha destaque. Este esfor¢o acabou por
consolidar na legislacao educacional esse modelo de gestio como um dos
principios basilares da educacao puablica. Assim, a acepcio de gestio
democratica configura uma acio politica a ser exercida por todos os sujeitos
escolares:

[...] as pessoas que atuam na/sobre a escola/educagdo identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas
ao desenvolvimento da propria escola/sistema na busca da
solucéo daqueles problemas. (SOUZA, 2009, p. 125-126)

A partir desses principios, consolidados na legislagio educacional,
pesquisas sobre o tema vem demonstrando as dificuldades enfrentadas para sua
eletivacio. Para Lima (2018), a insercio da gestio democritica nos textos
constitucionais, na LDB e demais legislacoes ordindrias, a “gestio democratica
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da escola publica permanece como uma realizagao dificil de alcangar no plano
da ac¢ido organizacional efetiva, em cada escola concreta”.Denota-se, desse
modo, que os “referenciais juridicos democraticos sao [...] msuficientes para
garantir a democratizacio da gestio escolar” (LIMA, 2018, p. 15).

As dificuldades encontradas na efetivacao da gestio democritica encerram
pressupostos que necessitam ser amplamente discutidos. Partindo de duas
perspectivas antagdnicas sobre o tema, Lima (2018) aponta:

A primeira, por exemplo, partindo da tese de que a gestdo
democratica das escolas, por se encontrar legalmente assegurada,
encontra-se também empiricamente concretizada, com maiores
ou menores graus de realizagdo em cada contexto escolar
concreto. Em qualquer caso, remete para uma aquisicdo
democrética que ndo deve ser questionada de forma hiperbdlica:
a gestdo democratica das escolas representaria uma conquista
democratica efetiva e ndo tdo probleméatica a ponto de ser
razoavel admitir tantas dificuldades na sua consecucdo. A
segunda, assumindo que a interrogacdo inicial ndo faz qualquer
sentido, dado que, mais do que de um problema de dificuldade
de democratizacdo, se deveria partir da tese da impossibilidade,
uma vez que a gestdo democrética estaria associada a um ideal
normativo impraticavel e inapropriado em termos de eficiéncia e
de eficécia, de competitividade e de qualidade. (LIMA, 2018, p.
16)

No segundo caso emerge uma concepcao de gestao que se auto proclama
como “moderna, profissional e altamente exigente, incompativel com a falta de
competéncia técnica da lhideranca e com formas de participacio dos nio
especialistas em gestao” (LIMA, 2018, p. 16). Assim, a gestio estaria reservada
aos gestores profissionais que seriam avaliados “[...] em fun¢io do programa
politico estabelecido e dos resultados obtidos, comparados com os objetivos e
os resultados contratualizados junto das autoridades politicas e de outros
mteressados (“stakeholders”), ai se incluindo, por exemplo, as familias dos
alunos” (LIMA, 2018, p. 16).

Esta visio se contrapde, portanto, a gestio democratica, amparada no
didlogo e na alteridade, pressupostos ancorados “[...] no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fun¢des presentes na escola/sistema, tem
como base a participacio efetiva de todos os segmentos da comunidade

escolar/sociedade [...]” (SOUZA, 2009, p. 125-126).
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Conquanto os referenciais normativos sinalizem avancos, a materializaciao
da gestaio democritica nas escolas permanece como um campo de embates
entre diferentes concepcoes que propugnam graus distintos de participacio nas
decisoes e diferentes nivels de autonomia para os gestores. Para Souza (2019),
ha um maior crescimento das condicdes de democratizacio da gestio em
detrimento das formas nao democraticas especialmente para o provimento do
cargo de direcao escolar. O autor considera ainda que “[...] ndo é a existéncia de
um ou varios desses procedimentos que garante o desenvolvimento
democritico das escolas publicas” (SOUZA, 2019, p. 271).

A acio dos gestores escolares ¢ constantemente representada no espaco
escolar por meilo de dicotomias que evidenciam diferentes concepg¢oes e
mesmo ncompreensdes sobre a finalidade do seu trabalho. Essas andlises
separam sua atuacao entre o pedagdgico e o administrativo, a dimensio técnica
e a dimensio politica, entre outras diades encontradas no cotidiano de atuacio
dos gestores.Rompendo com uma visio maniqueista, considera-se que niao ¢
possivel apreender a funcao do diretor por meio de oposicoes reducionistas,
uma vez que compreendemos que esta comporta multiplas dimensoes e grande
complexidade.

A partir desses referenciais o presente texto apresenta uma proposi¢ao de
analise das concepcoes presentes na Meta 19 do Plano Nacional de Educacio
(BRASIL, 2014), considerando-a uma importante mudanca no presente plano
decenal ao trazer uma meta especifica sobre a gestio democritica. Por outro
lado, esta Meta e suas respectivas estratégias sintetizam em seu bojo os
tensionamentos que acompanham o debate sobre o tema nas tltimas décadas.

A presente andlise aporta-se no método historico-dialético, de abordagem
socio-historica, recorre a pesquisa documental como técnica de coleta de dados
e ao Nucleo de Significacio como processo de andlise e interpretacio dos
dados. Na perspectiva de Cellard (2008, p. 295) “o documento permite
acrescentar a dimensio do tempo a compreensao do social”.

Considera, portanto, que “Os significados sio, portanto, producoes
historicas e sociais. Sio eles que permitem a comunicacio, a socializa¢io de
nossas experiéncias” (AGUIAR; OZELLA, 2013, p.304). Considera-se, dessa
forma, que “Os significados referem-se, assim, aos conteuidos instituidos, mais
fixos, compartilhados, que sio apropriados pelos sujeitos, configurados a partir
de suas proprias subjetividades” (AGUIAR; OZELLA, 2013, p.304).

v. 21 n. 48, out./dez. 2019.



163

Nessa perspectiva, considera-se o volumoso texto do PNE/2014-2024
como uma producio datada, portanto, historica e social que expressa
concepcodes acerca da educacio nacional e, dentre outros elementos, exprime
concepcoes de gestio escolar.

O procedimento de andlise a partir dos Nucleos de Significacio é
composto de trés etapas: levantamento de pré-indicadores, sistematizacio de
indicadores e sistematizacio dos nucleos de significacao. Inicialmente deve-se
realizar o “levantamento de pré-indicadores [que] consistena identificacio de
palavras que ja revelam indicios da forma de pensar (AGUIAR; SOARES;
MACHADO, 2015, p. 61).

Na sequéncia, realiza-se a articulacio dos pré-indicadores a partir de
critériosde similaridade, complementaridade e/ou contraposi¢iopara definir os
indicadores(AGUIAR; SOARES; MACHADO, 2015, p. 62). A ultima
etapaexplicita a “sistematizacio dos nicleosde significacio, resultado de um
processo em que os indicadoressao articulados de modo a revelarem de forma
mais profunda a realidadeestudada” (AGUIAR; SOARES; MACHADO, 2015,
p. 62).

Depreende-se que a adocio da construcio dos nicleos de significacio
como procedimento de andlise de dados permite explicitarsemelhancas e
contradi¢oes presentes no documento analisado:

Embora a sistematizagdo dos nucleos de significacdo seja
realizada por etapas (levantamento de pré-indicadores,
sistematizacdo de indicadores e sistematizacdo propriamente dita
dos nicleos de significagdo), esse processo ndo deve ser
entendido como uma sequéncia linear. Trata-se de um processo
dialético em que o pesquisador ndo pode deixar de lado alguns
principios, como a totalidade dos elementos objetivos e
subjetivos que constituem as significagbes produzidas pelo
sujeito, as contradi¢fes que engendram a relacdo entre as partes
e 0 todo, bem como deve considerar que as significacGes
constituidas pelo sujeito ndo sdo producdes estaticas, mas que
elas se transformam na atividade da qual o sujeito participa.
(AGUIAR; SOARES; MACHADO, 2015, p. 63)

Os apontamentos de Corsetti (2006, p. 36) acerca da “importincia de
problematizar o tema a luz da literatura que lhe é pertinente, propor questoes,
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buscar as fontes, rever a literatura, checar as questoes e reformuld-las” foram
considerados na andlise do documento.

Assume-se as formulacoes de Cellard (2008) e considera-se que uma
analise documental deve atender, entre outros aspectos, o contexto, a autoria, a
autenticidade do texto, a natureza do texto, a logica interna do texto.

O PNE/2014-2024 pode ser categorizado como documento de dominio
publico, disponibilizado em repositorio governamental. Cabe destacar que os
documentos publicos envolvem “uma documentacao geralmente volumosa e,
por vezes, organizada segundo planos de classificacio, complexos e variaveis no
tempo. Ainda que seja dita publica, ela nem sempre é acessivel” (CELLARD,
2008, p. 297).

Para se compreender as concepcoes de gestio escolar presentes no
PNE/2014-2024 deve-se proceder ao “exame do contexto social global, no qual
fo1 produzido o documento e no qual mergulhava seu autor e aqueles a quem

ele foi destinado” (CELLARD, 2008, p. 299).

Antecede a andlise do documento selecionado, o exame critico da
conjuntura politica, econémica e social onde foi gestado o documento
(CELLARD, 2008, p. 299). Esse aspecto pode indiciar os diferentes sujeitos e
mteresses em torno da aprovacio de legislacoes. Esse elemento pode ainda
contribuir para superarmos andlises, por vezes, simplistas que atribuem o teor
de documentos oficiais apenas aqueles que ocupam o cargo majoritario. Neste
sentido, Cellard (2008) ressalta:

Parece, efetivamente, bem dificil compreender os interesses
(confessos, ou ndo) de um texto, quando se ignora tudo sobre
aquele ou aqueles que se manifestam, suas razfes e as daqueles a
quem eles se dirigem. E muito mais facil dar a entender que é a
“sociedade” ou o “Estado” que se exprime por meio de uma
documentacédo qualquer. (CELLARD, 2008, p. 300)

Deve-se ainda explicitar quais sentidosdesvelam os termos e conceitos
contidos no documento ora analisado configura “uma precaucio totalmente
pertinente no caso de documentos mais recentes nos quais, por exemplo,
utiliza-se de um “jargio” profissional especifico, ou nos que contém
regionalismos [...]” (CELLARD, 2008, p. 303).
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O autor chama atencio para a necessidade de “prestar atencio nos
conceltos-chave presentes em um texto e avaliar sua importincia e seu sentido,
segundo o contexto preciso em que eles siao empregados” (CELLARD, 2008, p.

303).

Intentando desvelar quais sao as concepcoes de gestao escolar expressas
na Meta 19 do PNLE/2014-2024, organizamos o texto em quatro partes:
mtroducio, seguida da discussao sobre as concepcoes de gestio escolar e andlise
do documento do PNE a luz dos referenciais apresentados, finalizando o texto
com as consideracoes finais.

CONCEPCOES DE GESTAO ESCOLAR

Até a década de 1980 predominou no debate sobre a Administracio
Escolar a defesa de que os principios da Administracio Geral deveriam ser
aplicados nas organizacoes escolares. Essa perspectiva tinha como “pressuposto
basico de que, na escola, devem ser aplicados os mesmos principios
administrativos  adotados na empresa capitalista” (PARO, 2010b, p.187).
Transpondo esses pressupostos para a administracio/gestio escolar, a funcio
do diretor restringe-se meramente as tarefas de natureza burocritica e a
participacio se reduz ao seu significado mais restrito, sem influéncia da
comunidade sobre as decisoes tomadas. Dessa forma, tentava-se legitimar, a
validade dos principios, métodos e técnicas da Administracio Geral para as
demais organizacoes.

Em contraposi¢io a essa proposi¢io,emergem propostas calcadas na
descentralizacio da administra¢ao,compreendendo-se que a escola deve ser
admimistrada com a participacio coletiva de diferentes segmentos.

Segundo Paro (2010Db, p. 15) duas concepcoes traduzem esse debate: uma
primeira que advoga a “defesa dos procedimentos administrativos na escola sob
a forma de adesio ao emprego, ai, dos principios e métodos desenvolvidos e
adotados na empresa capitalista”; ¢ outra que expressa “a negacio da
necessidade e conveniéncia da prépria administracio na situacao escolar”.

Como expressiao da primeira perspectiva, Sander (2002, p. 61) observa
que “[...] especialmente nas agéncias internacionais de crédito, as palavras-
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chaves que definem a orientacio intelectual no campo da organizacio e da
gestaio da educacio sio eficiéncia e produtividade”.Com relacio 2 segunda
perspectiva, Paro (2010b) defende a especificidade da administracio escolar,
diferenciando-a da Administracio Geral, ressaltando que essa especificidade se
encontra na proépria finalidade educacional da escola que a torna uma
mstituicio que nao pode ser comparada com uma ‘empresa capitalista’.

Assim, em um sentido abstrato “a administracio ¢ a utilizacio racional de
recursos para a realizacio de fins determinados” (PARO, 2010b, p. 25). Dessa
forma, pode existir uma pratica administrativa espontanea, na qual o uso dos
recursos ¢ feito a2 medida que € necessario sem uma visio consciente do
processo, ou uma administracio reflexiva com consciéncia dos sujeitos que
participam do processo racional de utilizacio dos recursos. Paro (2010b, p.43-
44) considera que “Em termos historicos, essa autoconsciéncia pratica da
administracio nao aparece imediatamente acabada na vida dos homens,
surgindo somente como decorréncia de um longo desenvolvimento historico da
praxis humana”.

Portanto, é vilido afirmar que a atividade administrativa, enquanto
utilizacio racional de recursos para atingir determinados fins, sempre fez parte
da historia da humanidade, o que nao quer dizer que é uma pratica imutavel, ao
contrario ela é resultado de diferentes tipos de organizacio da sociedade,
historicamente dada. Assim,

A recuperagdo desse cardter instrumental de toda administracéo
é de importincia decisiva para o exame da atividade
administrativa em nossas escolas, ja que, somente a partir desta
perspectiva, é possivel conceber a possibilidade de uma
Administracdo Escolar voltada para a transformagdo social.
(PARO, 2010b, p. 185)

Considerando a escola como uma organizac¢io cujo fim é a educacio, seu
funcionamento depende fundamentalmente da concepcio de educacao que
comunga. Em esséncia, esta pode ser restrita a uma formacio técnica e
mstrumental ou amphada para uma formacio integral do individuo.

Estas duas concepcoes estio no amago dos debates realizados sobre a
gestio escolar notadamente na transicio democritica da década de 1980.
Compreender esse processo implica recuperarmos ainda que, de forma sucinta,
o debate que envolve o uso dos termos gestao e administracio escolar. Para
Gracindo e Kenski (2001, p. 204):
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Os termos gestéo da educagdo e administragdo da educacéo séo
utilizados na literatura educacional ora como sindnimos, ora
como termos distintos. Algumas vezes gestdo é apresentada
como um processo dentro da acdo administrativa, em outras, seu
uso denota a intengdo de politizar essa pratica. Apresenta-se
também como sinénimo de ‘geréncia’ numa conotagdo neo-
tecnicista e, em discursos mais politizados, gestdo aparece como
uma ‘nova’ alternativa para o processo politico-administrativo da
educacéo.

Desse debate, derivam diferentes significados para os termos de “gestio
escolar” e “administracio escolar” e embora comportem outros significados em
paises como Portugal, no Brasil a administracao educacional foi associada as
praticas do periodo da ditadura civil militar e seu uso foi substituido pelo termo
da gestio acompanhado pelo adjetivo democratica canhando, assim, o principio
da gestio democritica como uma das bases para a administracio das escolas.
Porém, a acepcio de gestio também adquiriu conota¢ao negativa quando usada
nos debates educacionais, uma vez que estd associada a gestio empresarial. Para
Silva Junior (2002, p.203), “A mercadorizacio da gestao educacional é
especialmente agravada por uma impregnacio seletiva da 16gica empresarial que
a envolve”.

A Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacio
(ANPAE) procurou “ressignificar o termo administracio da educagio como o
conjunto das politicas, planejamento, gestao e avaliacio da prética social técnica
e pedagogica, reconhecendo que a administracio da educacio estd
mtrinsecamente ligada a pratica educativa” (GRACINDO; KENSKI, 2001, p.
205).

Na atualidade, o termo gestio foi ressignificado a partir do conceito de
autogestao, para traduzir o termo inglés management, substituindo-se o
gerenciamento “no intuido de atenuar o carater hierarquizante e centralizador
que este termo parecia possuir’. Gerente, culturalmente se associa ao poder
pessoal e individual, enquanto “o termo gestio admitiria, assim certa
ambiguidade, o que permitiu o desenraizamento de sua origem” (RISCAL,
2009, p. 63).

Contudo, a literatura da drea demonstra que o termo gestio estiassociado
ao setor privado para a maior parte dos paises. No caso do Brasil essa
caracteristica tem diversas nuances: as expressdes “gestio democritica”, “gestiao
educacional” e “gestio escolar” estao associadas as atividades administrativas
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especificas da educacio. Busca-se um distanciamento do termo
“administracio”, que historicamente, entre nos, foi associada as atividades de
administracio geral e de administracao de empresas.

Estas duas concepcoes sobre a gestio escolar convivem no cotidiano
escolar brasileiro desde a década de 1990. De um lado, a legislacio consagrou a
gestio democritica como principio para os sistemas publicos de ensino, por
outro lado, ancorados em propostas de reforma administrativa do Estado, a
Nova Gestao Publica (NGP) introduziu praticas gerencialistas nas redes publicas
de educacio basica sem, contudo, revogar os principios normativos da gestio
democratica.

Observa-se que a gestio democritica comparece como principio da
legislacdo brasileira a partir da Constituiciao Federal de 1988, sendo explicitado
no artigo 206, mciso VI da referida Lei. Posteriormente, tal pressuposto fo1
reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB, Lei n®
9694/96) nos artigos 3, inciso VIII, no artigo 12, inciso VI; no artigo 13, incisos
I e VI e no artigo 14. Conforme redacio normativa, a “gestio democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacio dos sistemas de ensino”. Tal
principio € explicitado no Artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Embora compareca como um principio, a regulamentacio de seu
funcionamento ficou sob responsabilidade dos sistemas de ensino, aspecto que
de certa forma fragilizou a materializacao da gestio democritica nas escolas,
uma vez (ue 0s normativos nacionais sao Imprecisos ou genéricos em demasia.

Conquanto os principios democriticos instituidos para a gestio das
escolas puablicas estivessem em pleno vigor e em fase de implementacgio,
simultaneamente for referendado um outro modelo de gestio calcado nos
principios da Nova Gestiao Pablica (NGP).

A NGP pode ser compreendida como uma nova proposicio quedefende
a racionalizacio da gestio publica, por meio da incorporagio de modelos
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empresarials em suas praticas. Sintetizando algumas caracteristicas desse
processo, Andrade-Oliveira (2015) assevera que a NGP nio é homogénea,
resulta mais da aplicacio dessas praticas da administracio privada na
administracio publica, oriundas das reformas dos paises anglo-saxdes e de
orientacoes dos organismos internacionais. Esta se caracteriza por alguns
principios observados empiricamente nas reformas implementadas nas tltimas
décadas, em diferentes contextos nacionais, entre os quais se destacam:

[..] a dissociacdo das funcbes de execucdo e controle; a
fragmentacdo das burocracias e sua abertura as demandas e
exigéncias dos usuarios; a concorréncia de atores publicos com o
setor privado e a terceirizagdo dos servicos; o reforco das
responsabilidades e da autonomia dos niveis de execucdo da
acdo publica; a gestdo por resultados e a contratagdo (os
chamados contratos de gestdo) fundadas na realizagdo dos
objetivos e da avaliagdo de desempenho; a normalizagdo, via
padronizagdo, das préaticas profissionais baseadas em evidéncias
e em experimentos exemplares. (ANDRADE-OLIVEIRA, 2015,
p. 631)

No caso da gestao educacional o termo accoutability é frequentemente
associado a estas praticas. Comumente traduzido como prestacio de contas seu
significado comporta outros sentidos por conter alguma instabilidade semantica
com significados plurais. Afonso (2010, p.21) define-o como “um processo
mtegrado de avaliacio, prestacao de contas e responsabilizacio”, representando,
portanto, praticas da NGP, introduzidas nas politicas educativas brasileiras apos
a década de 1990, ainda que tenha intensidade variada e mecanismos diversos
em diferentes sistemas de ensino e se apresente relativamente mais brando,
quando comparado a experiéncias Internacionals (ue assoclam puni¢oes a
gestores e escolas pelo desempenho obtido em avaliagoes. Entre nos,
brasileiros, ¢ mais comum a premiacao de bons resultados, do que praticas
punitivas.

Em sintese, a NGP se caracteriza pela reducio do controle nos processos
para um controle dos resultados, acompanhada de uma flexibilizacao da
administracio publica, com a introducio de mecanismos privados. Este modelo
pode ocorrer basicamente a partir de trés formas:privatizagoes que transferem
atividades antes controladas pelo Estado para as empresas, parcerias com
entidades publicas nio-estatais, como as Organizacdes Sociais (OS), Fundacoes
e ONGs, ou ainda, pela ado¢io dos mecanismos privados na administracio
estatal. Este cendrio é acompanhado de forte carga ideolédgica, comum em
diferentes paises do mundo. Este coloca “[...Jen 16s mercados toda la pureza,
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toda la bondad, toda la eficiéncia, toda la creatividad de la vida econémica, y
que coloca em l6s Estado todos lés elementos irracionales, nelicentes
mcompetentes y corruptos” (BORON, 2003, p. 40).

Para Boron (2003), essas reformas centraram-se em torno de trés eixos:
desmantelamento do setor publico; crescente grau de “debilidade estatal”,
definido pela dificuldade cada vez malor das instituicbes em disciplinar
empresas € mercados e, por fim, a deterioracio da no¢ao de “responsabilidade
estatal” em dreas ligadas ao bem estar geral, o desenvolvimento econémico, a
seguridade e a busca por justica. O autor destaca que para essa ressignificacio
do papel do Estado sao alterados e combatidos conceitos fundamentais como o
de justica social, elemento central da obra de Friedrich Hayek “Es precisamente
ésa la razon por la cual el segundo tomo de sua Law, Legislation and Liberty
lleva el sugestivo titulo de “The Mirage of Social Justice’”(BORON, 2003, p.50).

No campo especifico da educacio, a NGP tem entre suas caracteristicas a
centralizacao de decisdoes estruturantes, ao passo que se desconcentra a
execucdo para os niveis dos sistemas e as escolas. No caso do Brasil, observa-se
o crescente controle sobre os sistemas de ensino, por meio das avaliagoes
externas que medem a proficiéncia dos alunos em provas especificas, das quais
dertivam indices de desempenho, pelo qual escolas e professores sio
responsabilizados.

Nas dltimas trés décadas a gestio escolar fo1 pressionada ou influenciada
por esses dois modelos de gestio, em principio contraditérios. De um lado, a
gestao democrdtica pressupde crescentes graus de autonomia e de participagao
popular na defini¢do das esferas administrativa, pedagogica e financeira. Por
outro lado, a NGP pressupoe crescente controle dos resultados, com defini¢oes
centralizadas e participacio instrumental para execucio daquilo ja definido.

Analisamos na sequéncia como essas concepcgoes se manifestam no texto
da Meta 19 do PNE/2014-2024, compreendendo que este texto tem
mmplicacoes na materializacio das praticas de gestio nos sistemas de ensino e
das escolas brasileiras.
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CONCEPCOES DE GESTAO DEMOCRATICA CONTIDAS NA
META 19 DO PNE/2014-2024

Argumenta-se que a Meta 19 representa a sintese de duas concepcoes
dispares sobre o modelo de gestao escolar que permelam a legislacio vigente e
as diversas realidades presentes nos sistemas escolares nacionais.

A andlise do novo PNIL permite-nos localizar como este normativo
mcorpora as concepcoes de gestao escolar. O dispositivo trata a gestio escolar
sob duas perspectivas: a) principio educacional; e, b) modelo de gestio
educacional. Uma primeira referéncia localiza-se no inciso VI do Artigo 2° que
estabelece como uma de suas diretrizes a “promo¢iao do principio da gestio
democritica da educacio puiblica”. Esse principio se apresenta desenvolvido na
Meta 19 e suas respectivas estratégias que, de forma geral,nio contemplam a
producio historica que versa sobre a gestio democritica da educacio, nem
mesmo acompanha o debate desenvolvido na CONAE/20143. O dispositivo
legal apresenta textualmente:

Meta 19 -Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a
comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Dessa forma, apresenta prazo de dois anos para efetivacio da gestio
democritica, porém associada a “critérios técnicos de mérito e desempenho”. A
primeira vista fica dificil compreender em que medida critérios de mérito e
desempenho podem contribuir para uma democratizacio da gestao. Essa
formulacao vincula a gestaio democritica a elementos caracteristicos da
concep¢ao da NGP, pois ao associd-la a critérios técnicos e de mérito remete
sua efetivacio a mecanismos de responsabilizacio, avaliacio e prestacio de
contas, ainda que seu texto mantenha a consulta & comunidade escolar.

A Meta 19 é acompanhada de oito estratégias que permitem algumas
consideracoes a respeito. Um primeiro aspecto associa o repasse de recursos
voluntirios da Unido a existéncia de legislacio especifica aprovada que
considere “para nomeacio dos diretores e diretoras de escolas, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participacio da comunidade escolar”.

* A CONAE/2014 teve suas etapas municipais e estaduais realizadas durante o ano de 2013. A etapa nacional
marcada para inicio de 2014 foi adiada para novembro do mesmo ano, portanto, o novo PNE, aprovado em
junho de 2014, foi promulgado antes da realizacio da conferéncia final da CONAE.
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Importante considerar que embora a forma de provimento de cargo de
diretor seja necessario, esta estratégia vincula o repasse voluntario de recursos
da Unido a esse unico aspecto, sobrevalorizando o papel do diretor e, ainda,
associando sua escolha a dois pressupostos dispares: “os critérios de mérito e
desempenho” e a “consulta & comunidade”. No entanto, insere outro elemento,
completamente ausente dos mecanismos atuais, que ¢ o desempenho dos
diretores como critério para sua escolha. Entendemos que sem uma defini¢io
de que tipo de desempenho se refere esse dispositivo estabelece pouca relagio
com a democratizacio da gestiao escolar.

Souza e Pires (2018, p. 81) verificaram em pesquisa recente que somente
11 estados haviam criado leis especificas atinentes a gestio democritica. A
andlise destas legislacoes indicou®[...] um quadro de insuficiéncia da legislacio
estadual sobre a gestio democratica, que niao se mostra capaz, mesmo muitos
anos apos a aprovacio da CF e da LDB, de traduzir o principio democritico
em regramentos para os seus sistemas”.

A Estratégia 19.1 aponta para a exigéncia de um modelo que combina
dois desses critérios: o conhecimento técnico e a consulta a comunidade, ha que
se considerar que este aspecto representa um avan¢o, uma vez que combate a
pratica de indicagio politica, pratica que segue critérios estranhos ao campo
educacional.

Da mesma forma, a Estratégia 19.8 apresenta como objetivo para escolha
de diretores “aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢ao de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao”. Assim, reafirma um dos principios contido na Estratégia
19.1 ao destacar que o ocupante da funcao de diretor, deve passar por uma
avaliacio antes de ocupar o cargo, acrescentando que esta avaliacio podera ser
feita em nivel nacional, com livre adesao dos sistemas de ensino. A questao que
se coloca é em que medida uma avaliacio nacional dos gestores seria capaz de
ampliar a democratizacio das praticas administrativas e/ou pedagodgicas?

Acerca do provimento de cargo de diretor escolar, Souza
(2019)verificou que tem crescido as formas mistas, caracterizada pela
eleicdo ser parte do processo, geralmente precedido de selecdo prévia.
Em 2015, 16,7% dos diretores das escolas brasileiras foram escolhidos
por esse procedimento em detrimento da elei¢do do diretor,modelo que
vem diminuindo na ultima década. Observa-se que esse processo &
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anterior a aprovacdo do PNE/2014-2024 o que denota uma tendéncia de
crescimento dos processos mistos, incentivados pelo novo Plano.

Em sentido diverso dessas estratégias, temos outras que se pautam em
elementos caracteristicamente afeitos a ampliacio das praticas de gestio
democratica, com destaque para as estratégias que se referem a ampliacio,
institucionalizagio, incentivo e formagio para a participa¢io em féruns,
conselhos e entidades representativas em diferentes instincias como a Estratégia
19.2 que propde a ampliacio da formacao dos conselheiros, representantes
educacionais membros de conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

No mesmo sentido, a Estratégia 19.4 reafirma a necessidade das redes de
ensino estimularem o funcionamento dos grémios estudantis. Igualmente, a
estratégia 19.5 exorta as redes a engendrar e fortalecer os conselhos, conferindo-
lhes novo significado: “instrumento de participaciao e fiscalizacio”. Por fim, as
estratéglas 19.6 e 19.7 destacam a necessidade de estimular a participagiao e a
autonomia nos processos de gestao escolar.

A estratégia 19.3 mova ao propor a ampliacio institucional de uma
mstancia representativa da sociedade e incentiva os diferentes entes federados a
constituirem seus foruns de participacio para “coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educacio”. Nessa perspectiva, esses
foruns se constituem como novo espaco institucional de participacio, com
objetivo de acompanhar a propria execucio do PNE e seus possivels
desdobramentos nos estados, municipios e no distrito federal.

A capacidade dessas estratégias de induzir a amphacio de praticas de
gestio democritica nao é promissora, uma vez que esses dispositivos, em sua
maioria, ja estao previstos em lel, pelo menos desde a aprovaciao da LDB/1996.
Portanto, o PNE em vigor apenas reafirma elementos ja previstos na legislacio,
sem grandes inovacoes.

No nosso entendimento, essas estratégias provocam dificuldade sem torno
da implementacio da legislagio jd existente, uma vez que acrescenta elementos
que pouco contribuem para constru¢io de uma cultura de participagio,
marcadamente sua vinculacio a avaliacio de desempenho,medida por meio de
provas. Fica evidente a analogia com 0s mecanismos de mercado em que
estes elementos contribuem para, em dltima instancia, criarem
mecanismos de concorréncia, seja pelos “clientes”, seja pela oferta de
“servico” ao menor custo possivel, ao passo que a participacdo
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pretendida, vinculada ao desempenho se coloca no sentido de um
controle e responsabilizacdo das escolas pos seus resultados.

Diferentemente de outras concepg¢oes de participacio como a proposta
mmplementada por Freire (2006), durante sua gestio como secretirio municipal
de educacio na cidade de Sao Paulo entre 1989 a 1991. Conforme o autor:

Para nos, a participacdo ndo pode ser reduzida a uma pura
colaboragdo que setores populacionais devessem e pudessem dar
a administracdo publica. Participagdo ou colaboracdo, por
exemplo, através dos chamados mutirdes por meio dos quais se
reparam escolas, creches, ou se limpam ruas ou pragas. A
participacéo para nos, sem negar este tipo de colaboracéo, vai
mais além. Implica, por parte das classes populares, um ‘estar
presente na historia e ndo simplesmente nela estar
representadas’. Implica a participagdo politica das classes
populares através de suas representaces ao nivel das opgdes,
das decisdes e ndo s6 do fazer o ja programado. Por isso é que
uma compreensdo autoritiria da participacdo a reduz,
obviamente, a uma presenca concedida das classes populares a
certos momentos da administragdo. (FREIRE, 2006, p. 75)

Evidencia-se, por meio de pesquisas empiricas, um carater de
despolitizacao da acio do diretor escolar, que niao se vé como agente politico e
nem como responsavel pela dimensao pedagdgica da escola. Entretanto, como
alerta Paro (2010b, p.196), na pratica ocorre “a mera rotinizacio e
burocratizacio das atividades no mterior da escola, que em nada contribui para
a busca de maior eficiéncia na realizacio de seu fim educativo”.

Segundo o autor, a busca da eficiéncia administrativa tem causado mais
problemas que solucoes. Nesse sentido, “esse processo tem a faculdade de
promover a autonomizacio das tarefas e o esvaziamento de seus conteudos,
comprometendo cada vez mais a qualidade do ensino e a satisfacio do
professor em sua formacio” (PARO, 2010a, p.197). Portanto,

[...] no nivel tedrico, tal conservadorismo se revela no suposto
basico de aplicagdo (na escola) dos métodos e técnicas que sdo
especificos da empresa capitalista, no nivel da pratica, a
dimensdo conservadora se manifesta ndo apenas nos mecanismos
gerenciais ai presentes, mas sobretudo na grande ineficiéncia na
obtencdo de seus objetivos especificamente educacionais
(PARO, 20103, p. 204).
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Nesse sentido, é que se indaga sobre a capacidade do novo PNE induzir
um rompimento com essas praticas conservadoras e autoritarias, introduzindo
de fato a participacio da sociedade na gestio da educacao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Em relacio a gestaio democrdtica, depreende-se da andlise efetuada do
PNE (2014-2024) que o normativo apresenta alguns avancos, embora nio
solucione antigas dificuldades e, no contexto geralacarrete retrocessos as
formulacoes sobre o tema.

Considera-se que o PNE (2014-2024) avanca ao incorporar a tematica da
gestio democritica numa meta especifica, conferindo ao tema uma relevancia e
uma centralidade no debate, mexistente até entiao.Por outro lado, mantém
rancos antigos, ao nao solucionar problemas da LDB/1996, por exemplo,ao
nio estender o modelo degestio democritica para as escolas privada se para o
Ensino Superior, como também deixar a cargo dos sistemas de ensino todas as
formulacoes especificas sobre o tema. Aspecto que nas duas tltimas décadas se
mostrou mnsuficiente para avancar em relacio aos mecanismos de participacio
democratica nos processos de gestao da educacao.

Por fim, o texto normativo pode ser considerado um retrocesso ao
vincular o tema da gestio democritica e da participacio a conceitos ligados a
concep¢oes da NGP.Dessa forma, induz os sistemas de ensino a formulagoes
de participacio especialmente restritas, vinculando-a acdées com foco nos
resultados mensuraveis € nio nos processos participativos, massivos ou mesmo
ao controle social dos processos administrativos e de gestao das escolas e dos
sistemas de ensino, a comecar pelo provimento do cargo de diretor escolar.

Portanto, traz consigo contradi¢cdes e podera reforcar uma perspectiva de
participaciao vinculada ao controle e responsabilizacio das escolas por seus
resultados em testes e provas, sem avancar no sentido de uma participacio
popular nas formulacoes das politicas.
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