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Resumo: Este artigo objetiva analisar avancos e desafios atinentes a formulacio e materializacio
dos planos de educagio, a partir de uma perspectiva histérica e contemporanea.
Metodologicamente, vale-se de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados evidenciam
que inexiste no Brasil uma tradi¢cio em pautar a educacio mediante planos de Estado sistémicos e
de longo prazo, com a (quase) universalizacio dos planos subnacionais sendo ineditamente
atingida somente na corrente década. Porém, os resultados indicam que a efetiva materializa¢io
destes planos demandard, além de sistematicas de monitoramento e avaliagio, uma radical
alteracio na rota politica e econdmica em curso, a qual inviabiliza a consecucio das metas dos
multiplos planos vigentes.
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INTRODUCAO

Este artigo é parte constituinte de pesquisa mais ampla intitulada
“Monitoramento do Planos Decenais de Educacio na Regiio Administrativa de
Marilia (5P)”, voltada ao mapeamento e andlise dos mecanismos de
mmplementacio, monitoramento e avaliacio dos Planos Municipais de
Educacio (PMEs) jurisdicionados a Regiio supracitada, desenvolvida em nivel
de pos-doutoramento junto ao Programa de Pés-Graduacio em Educacio da
Universidade Federal da Grande Dourados (PPGEdu/UFGD), financiada pelo
Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD/CAPLES).

O objetivo precipuo deste artigo, particularmente, consiste em analisar os
principais avancos e desafios atinentes a formulacio e materializacio dos planos
decenais de educacio, a partir de uma perspectiva historica e contemporanea.

Para tanto, ancorado numa abordagem qualitativa, o trabalho vale-se de
pesquisa bibliografica e documental acerca da temdtica em abordagem, bem
como de coleta e andlise de dados relativos aos planos subnacionais de
educacio disponibilizados na plataforma “PNE em Movimento” do Ministério

da Educacaio MEC).

Para fins de apresentacio, este texto encontra-se organizado em quatro
partes constituintes, incluidas desta introducio. Assim, na sec¢io seguinte,
apresenta-se um panorama histérico acerca dos principais intentos de
formulacio de planos de educacio no Brasil e as marchas e contramarchas
concernentes a concretizaciao ou secundarizacio dos mesmos, das primicias ao
advento do Plano Nacional de Educacio (PNE) em vigéncia. Na secio
subsequente, além de demonstrar o processo de (quase) universalizacio dos
planos de educa¢io infranacionais alinhados ao PNE. 2014-2024, aborda-se os
avangos e desafios referentes a efetiva materializacio de tais planos educacionais
face a um contexto politico, social e econémico contemporaneo marcadamente
adverso. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais.
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PLANOS DE EDUCACAO~ NO BRASIL: DO MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA AO PNE 2014-2024

A 1deia de um planejamento educacional de “[...] Estado, para além dos
governos, com dimensao nacional, de responsabilidade de todos os entes
federados e abrangendo os diferentes nivels e etapas da educacio”
(BORDIGNON, 2009, p. 91), remonta a década de 1930, cujo marco histérico
¢ o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢io Nova” lancado em 1932. Desde
entio, varios foram os intentos no sentido de pautar a educacio brasileira
mediante planos educacionais, nio obstante os fortes obsticulos encontrados a
sua efetiva materializacio pois, como bem ressalta Dourado (2017b, p.12):

[...] a relacéo entre proposicéo e aprovacao do plano néo é linear
ao seu processo de materializagdo como politica publica. Ou
seja, a materializagdo do PNE implica a¢des e politicas que se
efetivam, a partir de véarios embates e conjunturas, que
contribuem para a efetivagdo do plano ou para a sua
secundarizagao.

A Constituicio Federal (CF) de 1934 (BRASIL, 1934), sob forte
mfluéncia do referido Manifesto, estabeleceu como competéncia da Unido
“fixar o plano nacional de educac¢io” (art. 150) e incumbiu o Conselho Nacional
de Educacio (CNE) da sua elaboracio (art. 152). Elaborado pelo orgio
colegiado mencionado, o projeto de Plano Nacional de Educacio (PNE) foi
encaminhado a apreciacio da Camara dos Deputados em maio de 1937 mas,
em raziao do advento do Estado Novo, a sua tramitacio fol interrompida e o
PNE “acabou sendo deixado de lado” (SAVIANI, 2008, p. 179).

Apos a derrocada do Estado Novo, sob a vigéncia da CF de 1946
(BRASIL, 1946) e da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional - Lei n® 4.024/61 (BRASIL, 1961), uma outra proposta de PNE fo1
formulada pelo Conselho Federal de Educacio (CFE)2 em 1962. Contudo, sem
ser aprovado como lei (LOUREIRO, 2016) e num quadro de acentuada
inflexdo politica e social com “[..] a rentncia de Janio Quadros e as

* Com a edigio e vigéncia da Lei n® 4.024/61, o CNE foi transformando em CFE. Entretanto, com o advento
da Lein® 9.131 de 1995, o CNE ressurgiu no lugar do extinto CFE.
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turbuléncias subsequentes [...]” (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018, p. 908), tal

documento nio foi efetivamente implementado.

Ao resgatarem a trajetéria dos planos nacionais de educacio elaborados
no percurso historico brasileiro, Scall, Oliveira e Lima (2018, p. 906)
constataram “[...] sua fragilidade frente as oscilacoes politicas e socials em seu
entorno, o que tem comprometido severamente a efetivacao e, inclusive, a
aprovacio de todos os planos elaborados [...]”. Segundo as autoras supracitadas
(2018, p. 918), via de regra, as tentativas de elaborac¢io dos referidos planos no
Brasil “[...] foram obstruidas por golpes de Estado, que interromperam a
democracia em ambito nacional, instaurando periodos ditatoriais caracterizados
pela centralizacio do planejamento [...]”.

Tl fato foi registrado em 1937, cuja ditadura instaurada pelo denominado
“Estado Novo” interrompeu o processo democratico de constru¢io do PNE,
entdo, mobilizado pelo Movimento dos Educadores da Educacio Nova.
Embora o i1dedrio de planejamento educacional tenha sido retomado com a
abertura democritica do pais, em 1945, outro golpe de estado interrompe o ja
avan¢ado processo de elabora¢io do PNE de 1962, dando micio ao longo
periodo ditatorial, que se estendeu de 1964 a 1985, concentrando o
planejamento nas maos da tecnocracia [...] (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018,
p- 919).

Resultante de amplo processo constituinte € com notorios avancos no
campo dos direitos sociais, a CF de 1988 veio retomar a ideia de planejamento
pensado exclusivamente para a darea educacional, conforme disposto no seu
artigo 214: “A ler estabelecerd o plano nacional de educacio, de duracio
plurianual®, visando a articulacio e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e 2 integracao das acoes do poder publico” (BRASIL, 1988). Ao
determinar a mstituicio de um PNE estabelecido por lei, a CF de 1988 visou
assegurar “a continuidade das politicas educacionais independentemente do
governo, caracterizando-o mais como plano de Estado do que como plano
governamental, o que ¢ uma das vantagens de sua aprovacio como le1”

(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008, p. 159).

Apesar dessa determina¢io legal, somente apds quase 10 anos da
aprovacio da CF/1988, e a partir de mobilizacio da sociedade civil organizada
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), foi elaborada

o

' Redefinido posteriormente como “decenal” pela Emenda Constitucional n® 59/2009.
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uma proposta de PNE, apos a realizacio de dois Congressos Nacionais de
Educacio, em 1996 e 1997, respectivamente (PERONI; FLORES, 2014).

A proposta elaborada pelo FNDEP fo1 apresentada pelo Deputado Ivan
Valente com o Projeto de Lei n® 4.155/1998. Em confronto com essa proposta,
em 11 de fevereiro de 1998 o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem Presidencial 180/1998 que resultou na tramitacao do Projeto de Lei
n® 4.173, em 13 de mar¢o do mesmo ano.

Apos anos de embate entre os dois projetos, for aprovada a Lel n®
10.172/2001 que estabeleceu o PNE para o decénio 2001-2010. Segundo
Dourado (2011, p. 25), a aprovacio do Plano foi resultado da “[...] hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a légica de suas
politicas em curso”.

Acerca do processo de elaboracio e aprovacio do primeiro PNE
brasileiro instituido por lei especifica, Scall e Oliveira (2018, p. 143) alirmam
que

O primeiro PNE elaborado sob a égide da Constituicdo Federal
de 1988 foi marcado pela ampla participacdo da sociedade
brasileira, por meio de dois Congressos Nacionais de Educacéo
(CONED) e amplos debates realizados por todo o pais, sob a
coordenacdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP). No entanto o projeto elaborado pela sociedade
brasileira ndo logrou éxito, uma vez que contestava o projeto
neoliberal do governo federal em curso. Apds longo percurso de
debates e enfrentamentos, o documento aprovado e sancionado
pela Lei n.10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001),
restou comprometido diante dos limites orcamentarios que
impediam a concretizagdo de suas metas.

Ao avaliar o PNE 2001-2010 ja expirado, Dourado (2010, p. 685) aponta
os limites a sua concretizacio, advindos das “[...] restricbes a gestaio e ao
financiamento da educacio, em fun¢ao de nove vetos presidenciais ao que fora
delineado”, configurando-se como “plano formal, marcado pela auséncia de
mecanismos concretos  de financiamento”, nao se efetivando, assim,
comodiretriz central para as politicas, o planejamento e a gestio da educacio
nacional. “Exemplo desse fato encontra-se no reduzido nimero de planos
estaduais ¢ municipais de educacio aprovados em decorréncia de tal PNE,
embora se constituisse em exigéncia legal” (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018,
p. 911).
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Nio obstante a Lei n® 10.172/2001 determinar, em seu artigo 22, que a
partir da sua vigéncia, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deveriam,
com base no PNE aprovado, elaborar planos decenais correspondentes, ao
findar a vigéncia do PNE 2001-2010, apenas 12 (46%) dos estados brasileiros
possuiam seus Planos Estaduais de Educacio (PEEs) aprovados por lei e
somente 3.384 (60,8%) dos municipios do pais haviam aprovado seus Planos
Municipais de Educacio (PMEs) (BRASIL, 2014b; SOUZA; ALCANTARA,
2016).

Carente de organicidade interna, exagerado quanto ao nimero de metas
fixadas - 297 ao todo, denotando “[...] um alto indice de dispersio e perda do
senso de distin¢ao entre o que € principal € o que € acessorio” (SAVIANI,
2008, p. 275) - e sem prever mecanismos concretos e eficazes para o
correspondente monitoramento e avaliacio da sua implementacio, o PNE
2001-2010 na prética nao se traduziu como mecanismo de regulacio capaz de
“[...] nortear as diretrizes de planejamento, gestio e efetivacio das politicas
educacionais, como se espera de um plano nacional que contribua para o pacto

federativo” (DOURADO, 2010, p. 688).

Mais recentemente, apds disputado, completo e moroso processo de
tramitacao no Congresso Nacional, foi aprovado pela Lei n® 13.005/2014 o
PNE para o decénio 2014-2024, composto por 14 Artigos, 20 Metas e 254
Estratégias voltadas a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, de modo
a representar um novo alento em termos de planejamento educacional como
politica de Estado.

O processo de elaboracio/aprovacio do PNE em vigéncia avancou em
relacio ao PNE findado ao ser fruto, também, de ampla participacio da
sociedade civil, como bem sintetizado por Martins, Pimenta e Novaes (2014, p.

282):

No dia 25 de junho de 2014, a presidente Dilma Rousseff
sancionou (sem vetos) o Plano Nacional de Educacéo, [...] apds
quase quatro anos de tramitagdo durante os quais negocia¢des
foram encetadas entre legisladores, representantes do governo,
entidades do magistério e da sociedade civil organizada. Nesse
processo, 0 Projeto de Lei 0.035/2010 (PNE), encaminhado pelo
executivo federal, recebeu milhares de propostas de emendas,
tendo sido a maior parte delas discutida e deliberada na
Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) em 2010, durante a
qual participaram quase dois mil municipios e trés mil
delegados.
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Com uma estrutura mais enxuta e objetiva do que a do PNE precedente,
o PNE vigente, “[...] se entendido como eixo das politicas educacionais, pode
representar um avan¢o para a educacao basica e superior, a despeito de alguns
limites, tensoes e ambiguidades do texto aprovado” (DOURADO, 2017a, p.
26).

A Lei n® 13.005/2014, em seu artigo 82, estabeleceu, também, que todos
os entes federativos subnacionais deveriam “elaborar seus correspondentes
planos de educacio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonincia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas [no atual] PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacao desta Lei (BRASIL, 2014a).

A referida exigéncia, segundo Scaff, Oliveira e Aranda (2018, p. 135), “I...]
culmmou em intensos movimentos nos estados e municipios em dire¢io a
organizacao da comunidade para o cumprimento de tal dispositivo legal”. A
proxima secao, portanto, trata dos avancos e desafios atinentes a efetiva

materializacao dos planos de educacio elaborados/adequados na vigéncia do
PNE 2014-2024.

A (QUASE) UNIVERSALIZACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO
NO CENARIO CONTEMPORANEO: AVANCOS E DESAFIOS

A aprovacao do PNE 2014-2024 desencadeou no Brasil um processo
generalizado e célere de elaboracio (ou adequacao) de planos subnacionais de
educacio, o qual envolveu praticamente todos os entes federativos, conforme se
visualiza no quadro 1.

Quadro 1 - Situagio dos Planos subnacionais de Educacio no Brasil-2019

Esferas de Poder/Situagio dos Planos Quantidade %
Estados/Distrito Federal com Lei sancionada 26 96,3
Estado com Documento-Base elaborado 1 3,7
Municipios com Lel sancionada 5.568 99,96
Municipios com projeto de Lei enviado ao Legislativo 2 0,04

Fonte: elaboracio propria, a partir de dados coletados na pagina do MEC denominada “ PNE em
Movimento - Situa¢io dos Planos de Educac¢ao”, visitada em 10/07/2019.
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A andlise dos dados do quadro 1 mostra que a quase totalidade dos
estados e municipios brasileiros, além do Distrito Federal, cumpriram o
disposto no artigo 8% da Lel n° 13.005/2014 e elaboraram/adequaram seus
respectivos planos decenais de educacio em conformidade com as diretrizes,
metas e estratégias dispostas no PNE em vigéncia.

Das 27 unidades da Federacio, 26 (ou 96,3%) possuem PELEs
sancionados por lel e apenas um (ou 3,79%) tnico estado (Rio de Janeiro) ainda
nao converteu seu correspondente plano em norma juridica. Dos 5.570
municipios brasileiros, enquanto 5.568 (ou 99,96%) deles ji aprovaram seus
respectivos PMEs na forma da Lel, somente 2 (ou 0,049%) ainda nio o fizeram
(Iaras e Riberrdo Preto, ambos do estado de Siao Paulo).

A elevada taxa de aprovacio legal dos referidos planos subnacionais
representa um grande avanco em termos de planejamento educacional
sisttmico e de Estado no Brasil, atingindo, ineditamente, a (quase)
universalizacio.

Com tal “[...] universalizacao, impera-se o desafio de fazer com que
esses planos sejam o norte das politicas educacionais, que pautem os programas
de governos para os proximos dez anos (ALVES, 2017, p. 2316).

Cumpre destacar que dois fatores, dentre outros, contribuiram
sobremaneira para o alcance da (quase) universalizacio dos planos educacionais
mfranacionais alinhados ao vigente planejamento da educacio nacional, a saber:

O primeiro refere-se ao movimento associado ao
estabelecimento de uma maior delineamento legal, vinculado aos
Planos subnacionais decorrentes, do primeiro para o segundo
PNE. Embora o PNE 2001-2010 determinasse que, a partir da
sua vigéncia, 0s entes subnacionais deveriam, “com base no
Plano nacional de Educagdo, elaborar planos decenais
correspondentes” (Lei n® 10.172, 2001, Art. 2°), ao ndo fixar
prazos para o cumprimento dessa determinagdo legal, além de
possibilitar que tais Planos fossem aprovados tanto ao longo de
todo o periodo de vigéncia do PNE 2001-2010 como também
fora desse periodo, oportunizou também que alguns Planos
sequer fossem elaborados. Buscando contornar esse problema, o
PNE 2014-2024, conforme j& evidenciado, fixou o prazo de um
ano, a partir da sua publicacdo, para a elaboracdo ou adequacdo
dos Planos subnacionais, prazo esse expirado no dia 25 de junho
de 2015 [...].Um segundo fator [...] diz respeito ao movimento
que envolveu diversas acfes articuladas entre a Unido e o0s
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demais entes federados. Mais especificamente, a partir da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE/MEC), o Governo Federal oportunizou assessoramento
aos entes subnacionais, concretizado por meio da constituicdo de
uma rede de assisténcia técnica integrada por avaliadores
educacionais, aos quais foi disponibilizado um certo conjunto de
documentos, com vistas a apoiar a construgdo dos referidos
Planos [...] (MENEZES; SOUZA, 2018, p. 622).

A despeito do exitoso processo de elaboracio/adequacio dos planos
decenais de educacio levado a cabo pelas distintas esferas publicas de poder,
Pinto (2017, p. 17) sabiamente adverte que, “[...] como a experiéncia brasileira
mostra, se nio € facil aprovar um plano de educacio, mais dificil ainda é
garantir sua implantacio de forma efetiva”.

Assim, uma vez elaborados e aprovados os planos decenais de educacio
pelos entes federativos brasileiros, “[...] desafio maior ainda serd o processo de
mmplementacio, monitoramento e  avaliacio  destes  planos  [...]”

(NASCIMENTO; GROSSI JUNIOR; PEREIRA, 2017, p. 125).

Partindo do pressuposto defendido por Dourado (2017a) de que nao ha
uma relacio simples e linear entre os processos de proposicio e materializacio
das politicas educacionais, o monitoramento e a avaliacio “[...] figuram-se como
acoes imprescindivels para o éxito dos Planos de Educacio, garantindo
subsidios aos gestores e a sociedade civil sob o cumprimento ou nao das metas
e estratégias propostas e possibilitando a readequacio destas caso necessario”
(ALVES, 2017, p. 2316-2317).

Cruciais “na fase de implementacio do plano, de jogar o jogo, de colocar
em marcha as estratégias da caminhada rumo as metas [...]” (BORDIGNON,
2014, p. 36), o monitoramento e avaliacio sio etapas distintas e
complementares de um processo tnico (DOURADO; GROSSI JUNIOR;
FURTADO, 2016) e assim podem ser definidos:

[...] o monitoramento é um processo continuo, que precisa
produzir informag6es com grande celeridade, pois deve subsidiar
as decisOes sobre a condugdo das politicas, programas e projetos.
A avaliacdo é um exame realizado em profundidade, que produz
informacgGes complexas e podera ou ndo ser usada na tomada de
decisbes (MALCONES, 2012, p. 15).
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A complexidade da implementacio de planos educacionais de longo
prazo demanda, portanto, um processo em que:

O monitoramento se torne um ato continuo de observacéo pelo
qual sdo tornadas publicas as informagbes a respeito do
progresso que vai sendo feito para o alcance das metas definidas.
A avaliacéo seja entendida como o ato periddico de dar valor aos
resultados alcangados até aquele momento, as agBes que estejam
em andamento e aquelas que ndo tenham sido realizadas, para
determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e
para orientar a tomada de decisfes (BRASIL, 2016, p. 6)

Considerando que “a auséncia de monitoramento e avaliagio [...] afeta
bastante a realizacio da propria politica e, consequentemente, seus resultados”
(PARENTE; PEREZ; MATTOS, 2011, p. 26), a Le1 13.005/2014 avancou ao
estipular monitoramento continuo e avaliacbes periddicas acerca da execucio e
cumprimento das metas e estratégias do PNE 2014-2024 e de seus congéneres
emnivel estadual, distrital e municipal (Art. 5% Art. 72, §3% e Estratégia 19.3).

A referida Lei Federal, em seu artigo 5%, define as instincias
responsavels pela realizacio do monitoramento continuo e das avaliagoes
periddicas das metas e estratégias do PNE, quais sejam:

I - Ministério da Educaciao - MEC;

IT - Comissio de Educacio da Camara dos Deputados e Comissio de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III - Conselho Nacional de Educacio - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacio (BRASIL, 2014a).

Na precisa explicacao de Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p.

Como decorréncia do PNE, os planos de educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios também devem ser
monitorados e avaliados periodicamente, com a verificagdo do
cumprimento dos dispositivos legais e da implementacdo das
politicas educacionais no ambito de cada territdrio, contribuindo,
assim, para a efetividade do PNE, que s6 lograra éxito se todos
os planos subnacionais cumprirem com os objetivos propostos.
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Assim, de forma andloga a lei do PNE, os planos infranacionais de
educacio, além de prever sistematicas de monitoramento e avaliacio dos
referidos documentos, devem também definir expressamente quais serdo os
atores institucionais encarregados desta imperiosa tarefa. Nesse sentido, Oliveira
etal (2016, p. 31) elencam as instincias mais indicadas para tal incumbéncia:

a) Nos estados:

- Secretaria Estadual de Educacéo;

- Comisséo de Educacdo da Assembleia;

- Conselho Estadual de Educagéo (CEE);

- Férum Estadual de Educagdo.

b) Nos municipios:

- Secretaria Municipal de Educagéo;

- Comissao de Educacdo da Camara ou a propria Camara;
- Conselho Municipal de Educacéo;

- Férum Municipal de Educacéo.

No intuito de viabilizar a consecucio das metas e estratégias dos planos de
educacio das distintas esferas subnacionais de poder, a Rede de Assisténcia
Técnica vinculada a SASE, apds assessorar o correspondente processo de
elaboracio dos referidos documentos decenais, deu continuidade a partir de
2015 ao trabalho de apolo aos entes federativos mediante construg¢io e
disponibiliza¢io - via adesio - de metodologia voltada a sistematizacio e
realizacio de processos de monitoramento e avaliacio desses planos.

Quadro 2 - Panorama de adesao dos entes subnacionais a Rede de Assisténcia Técnica
para monitoramento e avaliagio dos Planos Decenais de Educacio - 2019

Esferas de Poder/Situagio da adesio Quantidade %
Estados/Distrito Federal com adesao a Rede de Assist. Técnica 25 92,6
Estados sem adesao a Rede de Assist. Técnica 2 7,4
Municipios com adesiao a Rede de Assist. Técnica 5.517 99,05
Municipios sem adesao a Rede de Assist. T'écnica 53 0,95

Fonte: elaboragio propria, a partir de dados coletados na pagina do MEC denominada “ PNE em
Movimento - Monitoramento ¢ Avaliacao dos Planos Subnacionais de Educa¢io”, visitada em

10/07/2019.

A andlise dos dados do quadro 2 revelaque a grande maioria dos entes
federativos veio compreender a crucial importancia da realizacio de processos
de monitoramento e avaliacio para o éxito dos planos educacionais em curso,
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sendo vultoso o nimero de adesoes a Rede de Assisténcia Técnica da SASE
para tal empreitada.

Assim, atualmente registra-se adesao a referida rede em 25 (ou 92,69%) das
27 unidades da Federacao, 25 (ou 92,6%) e em 5.517 (ou 99,05%) dos 5.570
municipios brasileiros. Em contrapartida, em apenas dois (ou 7,49%) estados
(Minas Gerais e Rio de Janeiro) e em 53 (ou 0,959%) municipios (sendo: 1 da
Bahia, 1 do Espirito Santo, 25 de Minas Gerais ¢ 26 de Sio Paulo) nio se
verifica tal adesao.

Nio obstante a expressiva adesao observada, a efetiva materializacio do
PNE 2014-2024 e dos correspondentes planos educacionais subnacionais como
epicentro de politicas para o setor configura-se como um enorme desafio diante
do cendrio politico, social e econdmico vigente, “[...] cujo compasso e
descompasso retratam a quadra complexa em que se encontra o Lstado
brasileiro, atropelado pelo impeachment da Presidenta eleita e pela adocao de
politicas de ajuste fiscal que caminham na contramio das politicas sociais [...]”

(DOURADO, 2017a, p. 23).

No cendrio nacional contemporaneo, caracterizado por fortes
retrocessos politicos, sociais, ajuste fiscal e constantes ataques a democracia -
que 1nicia-se no governo federal ilegitimo e antipopular de Michel Temer “[...]
mstalado em consequéncia de um golpe juridico-mididtico-parlamentar [...]”
(SAVIANI, 2018, p. 45) de meados de 2016, e que tem continuidade no novo-
velho governo liberal-conservador de Jair Bolsonaro debutado em 2019 - a
efetiva materializacao das metas do PNE 2014-2024 e dos planos infranacionais
mostra-se substancialmente comprometida.

Ao mstituir novo regime fiscal e “congelar” por vinte anos os gastos
publicos, a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016,
concorre sobremaneira para a “morte” do PNE vigente e também do plano
subsequente, como bem observa Amaral (2016, p. 654): “esses 20 anos, que se
estenderao até 2036, abrangerao o periodo do PNE [2014-2024] e também o
periodo do proximo PNE que deverd ser o de 2025 a 2035”.

Ao inviabilizar a consecucio da meta 20 concernente a ampliacio do
ivestimento publico em educacio ao patamar de 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) até o fmal de 2024, o corrente ajuste fiscal [ragiliza
consideravelmente todo o PNE e o conjunto dos demais planos decenais a ele
articulados, uma vez que a meta financeira de qualquer plano educacional
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consiste na “meta das metas”, ou seja, “[...] se constitul como a condi¢io prévia
e necessaria de viabilidade de todas as demais metas” (SAVIANI, 2008, p. 317).

Acirrando a agenda neoliberal retomada pelo governo Temer pos-
mmpeachment, o atual governo de Jair Bolsonaro, além de manter a politica
economica centrada no ajuste fiscal e de avancar na supressao dos direitos
sociais (cuja aprovacao®da malfadada Reforma da Previdéncia constitui exemplo
emblemdtico), aventa apresentar, também, uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) visando a desvinculacao total das receitas da Unido.

Se tal PEC vingar, além de representar mais um duro golpe na
concretizacao do PNE 2014-2024 e dos demais planos decenais de educacio de
estados e municipios uma vez que implicard em consideraveis alteracoes nos
orcamentos educacionais das distintas esferas publicas de poder, podera
inviabilizar, ainda, a criacio do chamado FUNDEB Permanente®, pois o
referido Fundo  consiste em uma subvinculacio dos  recursos
constitucionalmente vinculados a educacao.

Ademais, ao extinguir a SASE’ - érgao responsavel pela articulacio entre
os planos decenais de educacio e pela promocio de assisténcia técnica relativa
ao processo de monitoramento e avaliacio dos mesmos - o governo Bolsonaro
sinaliza claramente a nao assuncio do PNE 2014-2024 como politica de Estado
e principal documento norteador das politicas educacionais do Pais e, ao
secundariza-lo, busca isentar-se principalmente do cumprimento da meta 20,
considerada pela equipe econdémica capitaneada por Paulo Guedes e pelo
(ant)) Ministro da Educacao como desmedida.

5 A Reforma da Previdéncia foi aprovada em 1° turno pela Camara dos Deputados no dia 12 de julho de
2019, por 379 votos favoraveis e 131 contrarios, devendo passar ainda por 22 turno de vota¢io na Casa antes
de seguir para tramitacio no Senado Federal.

Diante das limita¢oes or¢amentirias do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), bem como da iminéncia da sua extingio (2020),
existe no Congresso Nacional propostas para tornar o FUNDEB Permanente (o qual seria incluido no texto
permanente da Constituicio Federal mediante a inser¢io do art. 212-A) e elevar a aliquota de
complementagio de recursos da Uniao ao Fundo: PEC 15/2015 da deputada Raquel Muniz (PSC-MG); PEC
33/2019 do senador Jorge Kajuru (PSB-GO); e PEC 65/2019 do senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP).

A SASE foi extinta por meio do Decreto n 9.465, de 02/01/2019. Além dela, também foi extinta a Secretaria
de Educacio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio (SECADI) e, para seu lugar, foram criadas a
Secretaria de Alfabetizagio (SEALF) e Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao (SEMESP).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao procedermos com a andlise da trajetéria histérica do planejamento
educacional e dos planos de educacio no Brasil, constatamos que inexiste no
Pais larga tradicio em pautar o setor mediante planos de Estado, sistémicos e de
longo prazo.

Prova desta afirmacio €é que a (quase) universalizacio da
aprovacao/vigéncia legal do conjunto dos planos educacionais decenais dos
multiplos entes federativos ¢ ineditamente atingida somente em meados da
corrente década, configurando - ainda que tardiamente - notivel avanco em
termos de planejamento educacional articulado e balizador das politicas de
educacio deflagradas pelas trés esferas administrativas de governo.

Entretanto, no bojo de um cendrio politico e econémico continuamente
adverso, o horizonte de concretizacio do PNE 2014-2024 ¢ dos demais planos
decenais congéneres parece distanciar-se cada vez mais.

Depreende-se, portanto, que a efetiva materializacio de tais planos
demandard, além de acoes concretas e sistematicas de monitoramento e
avaliacao, uma radical alteracio na rota politica e econémica atualmente trilhada
pelo Pais, a qual, centrada na supressio de direitos sociais e no ajuste fiscal,
concorre sobremaneira para inviabilizar a consecucio das metas e estratégias
dos planos decenais de educacio vigentes.

Indubitavelmente, a superacio do cendrio politico e econdémico em curso
e o correspondente restabelecimento do PNE 2014-2024 como politica de
Estado para a educacio nacional passard, necessariamente, por ampla
mobiliza¢do e continua resisténcia ativa da sociedade civil, tal qual advoga
Saviani (2016, p. 392):

Nessa fase dificil que estamos atravessando, resulta
imprescindivel combatermos as medidas restritivas dos direitos
sociais, entre eles, o direito a uma educacdo de qualidade
acessivel a toda a populagéo. Essa foi e continua sendo, agora de
forma ainda mais incisiva, a nossa luta. A luta de todos os
educadores do Brasil (SAVIANI, 2016, p. 392).
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