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A CONSTRUCAO DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR NO MATO
GROSSO DO SUL
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Resumo: Este estudo objetiva apresentar a discussio e a elaboracio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) no Mato Grosso do Sul (MS), por meio de pesquisa qualitativa do tipo
documental e de campo. Concluiu-se que o MS buscou participar ativamente da discussio e
elaboracio do Documento Preliminar da BNCC e da construgio do Curriculo Referéncia de
Mato Grosso do Sul a partir da BNCC, ja que o governo estadual junto com os municipais tém se
esfor¢ado para organizar seus curriculos e Projetos Politicos Pedagogicos de modo a atender a
BNCC, contudo ¢é preocupante a forma condescendente que as instituicdes estio atendendo a
esta demanda, sem muitos questionamentos e reflexio sobre o que esta “na base da Base” e dos
documentos que dela se originam.

Palavras-chave: BNCC; Mato Grosso do Sul; Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul;
Curriculo; Educacio Basica.

CONSTRUCTION OF THE COMMON NATIONAL
CURRICULAR BASE IN MATO GROSSO DO SUL

Abstract: This study aims to present the discussion and elaboration of the Common National
Curricular Base (BNCC) in Mato Grosso do Sul (MS), through qualitative documentary and field
research. We concluded that MS sought to actively participate in the discussion and preparation
of the BNCC Preliminary Document and the construction of the Mato Grosso do Sul Reference
Curriculum based on the BNCC, since the state government, together with the municipalities, has
been striving to organize their curriculum and Pedagogical Political Projects to meet the BNCC.
However, we are concerned about the condescending way that the institutions are meeting this
demand, without much questioning and reflection on what is “at the base of the Base” and all the
documents that originate from it.

Keywords: BNCC; Mato Grosso do Sul; Mato Grosso do Sul Reference Curriculum; Curriculum;
Basic Education.
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INTRODUCAO

A construcio de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) vem
sendo tema de debates intensos no cenario educacional brasileiro desde 2015.
Normativamente, conforme o artigo 22 da Constituicao Federal de 1988, ¢ de
mcumbéncia privativa da Unido “legislar sobre diretrizes e bases da educacio
nacional” (BRASIL, 1988, s.p.) e suas consequentes normas gerais e regras
comuns, sendo esta Base uma demanda a ser mmplementada na educacio
brasileira desde 1988. Para Cury (2010), tais normas sio comuns a todos os
entes federativos, por terem um cariter, a0 mesmo tempo, nacional e cidadio,
mas ¢ func¢io anica da Unido a organizacio nacional da educacio.

Considerando que a BNCC ja fo1 discutida em ambito nacional, que seu
documento final foi publicado pelo Ministério da Educacio (MEC) em 2018 e
que neste momento histérico vem sendo realizada a discussio e elaboracio do
documento da BNCC no ambito dos estados e dos municipios, este artigo tem
como intuito apresentar a elabora¢io dela no estado de Mato Grosso do Sul,
1sso por meio de pesquisa documental e de campo, através de entrevistas com
assessores do Nucleo de Formacio da Coordenadoria Regional de Educacio de
Dourados da Secretaria Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul.

Na pesquisa documental, utilizamos a normatizacao educacional nacional
e a de Mato Grosso do Sul que trata da construcio de um curriculo comum
nacional, dentre elas: Constituicio Federal de 1988, Lei 9.394, que estabelece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), Parimetros
Curriculares Nacionais (PCN), Lei 13.005, que aprova o Plano Nacional de
Educacio, Conferéncia Nacional de Educacio e a BNCC.

Num primeiro momento, realizamos apontamento sobre a BNCC,
buscando apresentar como a discussao sobre um curriculo nacional comum
vieram se delineando até culminar nessa Base. Num segundo momento,
abarcamos a participacio do Mato Grosso do Sul na construcio da BNCC, e,
por fim, ponderamos sobre a constru¢io do Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul (CRMS) a partir da BNCC, seguindo das consideragoes finais.
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APONTAMENTOS SOBRE A BNCC

A constru¢io de um curriculo comum para a educac¢io basica vem sendo
objeto de discussio desde 1988. Nesse periodo, Barreto (1988, p. 20) ja
apontava que

cabe a Unido enfeixar em um todo organico o sistema nacional
de educacdo, constituido pelo conjunto de seus sistemas de
ensino com vista a assegurar a continuidade e articulagdo
horizontal e vertical entre os diferentes cursos e niveis, desde a
pré-escola até a universidade. Cabe a ela também formular a
politica nacional de educagdo, expressa através de Planos
Nacionais de Educacdo que incorporem as contribuicbes dos
estados e municipios, dos profissionais da area e dos segmentos
majoritérios da populacdo organizados. E ainda atribuigio da
Unido o estabelecimento de um nidcleo comum de
conhecimentos que devem constituir a formagéo escolar nacional
basica a que todo o cidaddo tem de ter acesso, bem como o
suprimento das deficiéncias do ensino, quando estas ocorrem em
larga escala. Assim sendo, o governo federal deve contribuir
para sanar as extremas diferencas encontradas nos indices de
escolarizagdo das distintas regides do pais, que vém se mantendo
inalteradas por décadas, reforma apds reforma educativa.

No ambito da normatizacio educacional brasileira, a constru¢io desse
curriculo fo1 apresentada na Constituicio Federal de 1988, que, em seu artigo
210, estabelece que deverio ser firmados contetidos minimos para o ensino
fundamental, a fim de assegurar formacao basica comum na educacio brasileira,
respeitando os valores culturais, artisticos nacionais e regionais (BRASIL, 1988).
Tal discussio e elaboracio precisam considerar, assim, os anseios € as
necessidades da comunidade escolar e local em que a instituicio escolar esteja
mserida, ja que esta deverd apresentar um curriculo comum, sem deixar de
levar em consideracio os aspectos especificos dessa comunidade. 1SS0 foi
garantido também na LDB, ja que esta afirma que a Unido cabe a
responsabilidade de

estabelecer, em colabora¢do com os estados, Distrito Federal e
0S municipios, competéncias e diretrizes para a Educagdo
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo
os curriculos e o0s seus contetidos minimos, de modo a assegurar
a formacéo basica comum (BRASIL, 1996, s./p.).
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A LDB garante em seu artigo 22 que a educacio basica tem como fim o
desenvolvimento do educando, em busca de assegurar a ele formac¢io comum
mmprescindivel para o exercicio da cidadania, bem como possibilitar formacio
para a sua progressao no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 1996).
Fla reafirma, assim, a necessidade de diretrizes para a educaciao brasileira,
acrescentado a necessidade de uma formagio basica comum.

A partir de entio, no ano de 1997 foram formulados os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) como um referencial de qualidade, nao
obrigatério, que concorreram para a edificacio da proposta curricular das
unidades educacionais, bem como no auxilio aos professores no que concerne a
organizacao e a execucao de seus trabalhos, “[...] na tarefa de reflexio e
discussao de aspectos do cotidiano da pratica pedagogica” (BRASIL, 1997, p.
9).

Em 1997, os Parametros tiveram como composicio dez volumes voltados
para o Ensino Fundamental, do 1° ao 5% em 1998 foram criados mais dez
volumes direcionados ao Ensino Fundamental, do 6° ao 92 ano; e no ano 2000
foram edificados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM) distribuidos em quatro partes, com “[...] o duplo papel de difundir os
principios da reforma curricular e orientar o professor, na busca de novas
abordagens e metodologias” (BRASIL, 2000, p. 04). Contudo, eles niao foram

adotados em todas as escolas brasileiras.

Atendendo ainda ao exposto na Constituicio ¢ na LDB quanto ao
curriculo para a educacio brasileira foram fixadas diretrizes para essa educacio,
sendo aprovada em 2002 as Diretrizes Operacionais para Educacio Bésica nas
Escolas do Campo; em 2004, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacio das Relacoes Etnicos-Raciais ¢ para o Ensino de Historia ¢ Cultura
Afro Brasileira e Africana; no ano de 2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio Infantil e as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacio Basica, modalidade Educacao Especial.

No ano 2010, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacio Bdsica; as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) Anos; as Diretrizes Nacionais para Oferta de
Educacio para Jovens e Adultos em Situacio de Privacio de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais e as Diretrizes Operacionais para Educacio de Jovens
e Adultos (EJA) nos aspectos relativos a duracao dos cursos e idade minima
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para ingresso nos cursos de EJA, idade minima e certificacio nos exames de
EJA e EJA desenvolvida por meio da educagio a distincia. Em 2012, foram
fixadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensmno Médio; as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio; as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio Escolar Indigena; as Diretrizes
para o Atendimento de Educacio Escolar de Criancas, Adolescentes e Jovens
em Situacio de Itinerancia; as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio
Escolar Quilombola; as Diretrizes Nacionais para Educacio em Direitos
Humanos; as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Ambiental; e o
Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC).

Essas Diretrizes, sobre as quais nio iremos tratar com mais delongas, tem
em vista estabelecer uma base nacional comum, a fim de nortear a organizacio,
a articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacio das propostas pedagodgicas dos
sistemas de ensino e suas instituicoes educacionais. Tem em vista contemplar os
principios, fundamentos e procedimentos que devem servir como norte para a
pratica educacional na educacio bdsica, objetivando a organizacio e a
articulacio dos sistemas de ensino e, assim, da pritica pedagdgica dos
professores.

Em 2008, comeca a discussio para a Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) que ocorreu em 2010 com o tema “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacio: Plano Nacional de Educacio, diretrizes e estratégias de
acao”. Essa CONAE teve o intuito de apresentar “[...] a partir de um
diagnéstico da realidade educacional brasileira, um conjunto de propostas que
subsidiard a efetivacio do sistema nacional articulado de educacio, abrangendo
o Plano Nacional de Educacio, suas diretrizes, metas e acoes” (BRASIL, 2008,
s.p.), ou seja, ser documento norteador do Sistema Nacional Articulado de
Educacio, quando de sua criacio. Essa Conferéncia teve como objetivos:

- construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a
efetivacdo do Sistema Nacional Articulado de Educacéo;

- integrar todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo numa abordagem sistémica, com vistas a
edificar o sistema nacional articulado de
planejamento e gestdo, de avaliacdo, de
financiamento, de formacdo — inicial e continuada —
dos trabalhadores em educacdo, de garantia das
condigBes de oferta com qualidade social;
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- - instalar processo de institucionalizagdo do Férum
Nacional de Educagdo, convocado e instalado pelo
Ministério da Educacdo, como instancia consultiva,
de articulacdo, organizacdo, acompanhamento da
politica nacional de educacdo e de coordenacdo
permanente das conferéncias nacionais de educacéo,
no ambito do Sistema Nacional Articulado de
Educagéo;

- - propor reformulagbes necessarias para que O
planejamento de acles articuladas entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, se torne a
estratégia de implementacdo do Plano Nacional de
Educagéo;

- - indicar as condicdes para a definicdo de politicas
educacionais que promovam a inclusdo social e
valorizem a diversidade;

- definir diretrizes para orientar a avaliagdo e a
qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem
(BRASIL, 2008, s.p.).

Fla ja vinha buscando a edificacio de um Sistema Nacional de Educacio
Articulado, com conceitos, diretrizes e estratéglas nacionals com vistas a
organizacao de um sistema nacional articulado de planejamento e gestio, de
avaliacio, de financiamento, de formacio dos trabalhadores em educacio,
tendo, assim, um curriculo comum e podendo ser considerada uma acio do
MEC que visa a mobilizacio e consulta a sociedade no tocante a elaboracio,
discussao e aprovacio de propostas de emendas que poderio contribuir para a
efetivacio de um Sistema Nacional de Educacio (SNE). Contudo, sem deixar
de levar em consideracio as especificidades de cada sistema de ensino e
mstituicio escolar.

Conforme o enunciado do MEC (BRASIL, 2008, s.p.), em todas as
etapas da CONALE, o debate deveria “primar pela qualidade, pela garantia do
processo democratico, pelo respeito a autonomia na relacio federativa, a
pluralidade, a representatividade dos segmentos sociais, dentro de uma visio
ampla e sistémica da educacio”.

Conforme Cury (2010, p.164), a implantagio de um Sistermna Nacional de
Educacio articulado ¢ “tanto a busca de uma organizacio pedagogica quanto
uma via de jogo de poder” e cada vez que esse assunto entrou em pauta em
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Constituintes, Leis de Diretrizes e Bases, Planos Nacionais de Educacio e
Fundos de financiamento foi motivo de intensos debates e polémicas.

Ha um temor de invasdo indébita na autonomia dos entes
federativos €, com isso, a sua eventual perda de autonomia. Apos
165 anos de descentralizagdo, ha o medo de uma centralizagao
por parte do Estado Federal enquanto Estado Nacional. Ha o
receio, por parte do segmento privado na educacéo escolar, de se
ferir a liberdade de ensino e ndo falta quem assinale o perigo do
monopolio estatal. E ha também precaugdo da parte da prdpria
Unido quanto a uma presenca mais efetiva na educacdo basica,
principalmente no que se refere ao seu financiamento (CURY,
2010, p. 164)

Contudo, tal Conferéncia contribuiu para a discussio de um curriculo
comum para a educacio brasileira, bem como para o iicio do processo de
mobilizagio para a construcio da BNCC.

Em 2013, fo1 aprovada a Lei n. 12.796, que altera o artigo 26 da LDB,
estabelecendo que os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem
apresentar uma base nacional comum a ser complementada por uma parte
diversificada em cada sistema de ensino e instituicio escolar, conforme as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela em que estes estio mseridos (BRASIL, 1996).

E no ano de 2014, for aprovada a Lei 13.005, que estabelece o Plano
Nacional de Educacio (PNE) e firma como uma de suas estratégias que, em
articulacio e colaboracio com os estados, o Distrito Federal e os municipios, o
MEC devera edificar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacio (CNLE)
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
educandos do ensino fundamental e do ensino médio, precedida de consulta
publica nacional, até o final do segundo ano de sua vigéncia.

Ele estabelece que deve ocorrer um pacto entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios para a implantacio dos direitos e dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento concernentes a base nacional comum
curricular que irio se configurar na base nacional curricular do ensino
fundamental ¢ do ensino médio; bem como para o estabelecimento e a
mmplantacio de diretrizes pedagdgicas para a educa¢io basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos educandos para cada ano do ensino fundamental e médio,
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levando em consideracio e respeitando a diversidade regional, estadual e local

(BRASIL, 2014).

Desta feita, tem como uma de suas estratégias também a promocio e
reforma curricular dos cursos de licenciatura e¢ o estimulo a renovacio
pedagogica, a fim de garantir o foco no aprendizado do educando, “[...]
dividindo a carga hordria em formacio geral, formacio na area do saber e
didatica especifica e mcorporando as modernas tecnologias de informacio e
comunicagdo, em articulagio com a base nacional comum dos curriculos da
educacio basica [...]” (BRASIL, 2014, s.p.).

Tal Plano firma que num prazo de dois anos de sua publicacio, deve ser
mstituido, mediante le1 especifica, o Sistema Nacional de Educacio, com a
incumbéncia de articular os sistemas de ensino, em regime de colaboracio com
vistas a efetivar diretrizes, metas e estratégias deste; bem como o modo como
serdo estabelecidas as normas de cooperacio entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no ambito educacional, e a articulacio do
sistema nacional de educacio em regime de colaboracio, de forma a realizar
um equilibrio no que tange a reparticio das responsabilidades e dos recursos e a
materializacio das funcoes redistributiva e supletiva da Uniao no combate as
desigualdades educacionais regionais, especialmente nas regides norte e
nordeste.

Aguiar (2018) chama atencio de que o PNE ¢ o primeiro documento em
que a expressio “base nacional comum curricular” se faz presente, uma vez que
os documentos que o antecederam falavam apenas em “base nacional comum”.
Segundo a autora esta transmutacio ocorreu devido as tensoes e disputas
existentes no campo educacional, decorrentes de visdes diferenciadas sobre
projetos de sociedade e de educacio, como evidenciam a trajetéria da
construcio da BNCC no MEC e no ambito do CNE como trataremos a seguir.
Estas transformacoes fizeram com que os direitos e objetivos de aprendizagem,
base da primeira versio do documento, se transformassem, em sua versao final,
em um conjunto de conhecimentos e habilidades que os alunos devem adquirir
e desenvolver em cada etapa de ensino e em cada ano de escolaridade que serve
de norte para os sistemas e redes de ensino desenvolverem os seus curriculos.

Nesse mesmo ano, ocorreu a CONAE mtitulada “O PNE na articulacao
do Sistema Nacional de FEducacio”, que culminou em um documento
concernente as propostas e reflexoes referentes a educa¢ao brasileira, que se
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constituiu em um relevante referencial para o processo de mobilizagio para a
constru¢ao da BNCC, que comecou a ser discutida com maior afinco a partir de
2015. A BNCC ¢ entendida como

0s conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente,
expressos nas politicas publicas e que sdo gerados nas
institui¢Bes produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico;
no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
atividades desportivas e corporais; na producgdo artistica; nas
formas diversas de exercicio da cidadania; nos movimentos
sociais (BRASIL, 2017, s.p.).

Tratada como um documento referéncia para o curriculo da
educacdo basica, nos sistemas de ensino, € configurada como uma
unidade na diversidade, sendo considerada uma referéncia para as
escolas e sistemas de ensino, no tocante a construcdo de seus curriculos,
podendo ser vista como um instrumento de gestdo pedagogica destes.
Assim, visa propiciar a relagdo entre os conhecimentos curriculares com
uma base comum e uma parte diversificada, conforme a especificidades
dos sistemas de ensino e as carateristicas e anseios cognitivos dos
educandos, considerados sujeitos de aprendizagem.

Ela tem como fundamento principios éticos, politicos e estéticos
para o estabelecimento dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
que devem ser o norte da educacdo basica; bem como subsidiar a
definicdo dos objetos de aprendizagem e desenvolvimento dos
componentes curriculares, sendo configurada como um parametro
indispensavel para o planejamento do curriculo em todas as etapas e
modalidades de ensino a ser materializada no Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das instituicGes escolares, isso em consonancia com
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica,
com o PNE, como os Planos Estaduais e Municipais de Educacdo e
demais normatizacdes que norteiam tal educacdo (BRASIL, 2017).

Desta feita, tendo como fundamento o direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento, segundo o MEC (BRASIL, 2017), a BNCC tem em
vista constituir-se em um norte para os curriculos dos sistemas e redes
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de ensino do Brasil e, assim, para 0 todas as escolas publicas e privadas
de todas as etapas da educacéo basica brasileira.

Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos, expressa 0s
conhecimentos, competéncias e habilidades a serem assimilados pelos
educandos no decorrer de sua escolarizacdo na educagdo basica, em
busca de uma educacdo que proporcione uma formagdo humana
integral, assim como a edificacdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva. Pode ser vista como um conjunto de objetivos de
aprendizagem de cada uma das etapas de sua formacdo nas areas de
Linguagens, Matemadtica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Busca a superacdo da fragmentacdo das politicas puablicas, o
fortalecimento do regime de colaboracdo, bem como a efetivacdo das
metas e estratégias do PNE, podendo ser tratada como um referencial
indispensavel para a consecugdo do SNE (BRASIL, 2017). Contudo,
para a sua efetivacdo, € necessario um conjunto de agdes e politicas em
ambito federal, estadual e municipal consoantes a mesma.

Assim, a BNCC considera indispensavel a criacio de espacos e momentos
de reflexio e de elaboracio da mesma pelas secretarias ou Istituicoes
responsaveis pela educacio, de forma coletiva, a partir das praticas dos
professores € com a participacio destes de modo que eles se vejam e sejam
vistos nela, construam pensamento critico sobre os distintos campos da cultura e
da tecnologia, a fim de propiciar um debate democratico e que esta discussio e
elaboracio percorra todos os municipios, em suas regioes ribeirinhas, urbanas e
no campo, levando em consideracoes suas especificidades.

Conforme seu documento final, o que se espera é que ela seja preceptora
do direito dos educandos a uma educacio bdsica de qualidade, numa
perspectiva inclusiva, de aprendizagem e desenvolvimento.

Entretanto, ha criticas ao documento final da BNCC, considerado por
muitos como tendo um cunho tecnicista, voltado para as competéncias
educacionais, com uma logica gerencialista, de caunho mercadolégico.
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A PARTICIP@CAO DO MATO GROSSO DO SUL NA
ELABORACAO DA BNCC

A discussio e elaboracio da BNCC for realizada com a participacio de
diferentes atores do campo educacional e da sociedade brasileira em geral,
dentre eles: especialistas das dreas de conhecimento, gestores, professores da
educacio bdsica, estudantes, publico em geral, CNLE, Férum Nacional de
Educacio, Conselho Nacional dos Secretirios de Educacio (CONSED) e
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME),
Universidades e associacoes académicas e cientificas.

Sua elaboracio se miciou com a constituicio de um Comité de Assessores
e Especialistas, com a representatividade dos estados, municipios e Distrito
Federal, que teve a participacio de professores universitirios, atuantes na
pesquisa e no ensino das diferentes dreas de conhecimento da educacio basica,

bem como docentes da educacio basica e técnicos das secretarias de educacao,
indicados pelo CONSED e pela UNDIME.

Esse Comité construiu o primeiro Documento da BNCC, com objetivos e
aprendizagens sobre a educacio infantil, o ensino fundamental e médio que foi
disponibilizado para apreciacio, criticas e sugestoes da sociedade brasileira pela
Secretaria de Educacio Basica do Ministério de Educacio (SEB) de setembro
de 2015 a marco de 2016, por meio do Portal da BNCC, de modo que esse
Documento fosse reformulado pela sociedade brasileira.

Para tal reformulacao, as pessoas se cadastravam nesse Portal, a partir de
trés categorias: individuos (estudante da educacao basica ou do ensino superior;
professor da educacio bdsica ou ensino superior; pai ou responsavel por
estudante da educacio bdasica; outro), organizacoes (sociedades cientificas,
associacoes e demais organizacoes que tivessem interesse) e redes (escolas e
redes de ensino). Essa ac¢io, possibilitou uma ampla participacio da sociedade
brasileira nessa discussao.

Além da participacio do supramencionado Comité e das pessoas que se
cadastraram no Portal da BNCC, foram solicitados relatorios analiticos e
pareceres de leitores criticos a associacdes cientificas e aos professores
pesquisadores das universidades nio participantes desse Comité, o que
culminou na construc¢io de sua segunda versao, que também foi objeto de muita
discussao, debates e sugestoes. Esses foram analisados e consolidados em
relatérios pela Universidade de Brasilia (UNB) e pela Pontificia Universidade

v. 22 n. 50, abr/jun 2020



129

Catélica do Rio de Janeiro (PUC), encaminhados ao Comité que com base
nesses dados elaboraram a segunda versio do Documento da BNCC.

Para discussio desses Documentos, a Diretoria de Curriculos ¢ Educacio
Integral da Secretaria de Educacio Basica (DICEI-SEB) promoveu e participou
de reunides, seminarios e foéruns realizados em escolas, universidades,
sindicatos, dentre outros espacos com a participacao de técnicos do MEC e
membros do Comité de Assessores e Especialistas, a fim de mobilizar os
estados, o Distrito Federal e os municipios para essa discussio, que deveriam
levar em consideracio as especificidades de sua regiio de modo a contemplar as
caracteristicas singulares de cada localidade, cultura e ambiente étnico, tais
como: quilombolas; negros; indigenas; escolas do campo; escolas ribeirinhas;
escolas de fronteira; escolas de educacao profissional; dentre outros.

Proporcionou também uma web conferéncia denominada “Café com a
Base” para discussio e orientacio sobre os semindrios estaduais promovidos
pelas secretarias estaduais e municipais de educacio, em que a UNDIME e o
CONSED assumiram o compromisso de realizi-los em cada unidade da
federacao, a fim de avaliar a segunda versio da BNCC, buscando responder a
seguinte questio: “Quals os aspectos que o semindrio municipal/estadual
acrescenta, altera ou suprime do documento da 2* versio preliminar da

BNCC?”.

No Mato Grosso do Sul, além da participacio da sociedade no Portal da
BNCC, foi criada a Comissiao Estadual da BNCC/MS pela Secretaria de Estado
de Educacio com a participacio de representantes das redes estaduais e
municipais de ensino, da UNDIME, do CONSED, do Forum Estadual de
Educacio, do Conselho Estadual de Educacao e das Universidades do estado,
dentre outros.

Essa Comissio realizou reunides periddicas para a organizagao de
Seminario Estadual da BNCC de Mato Grosso do Sul. Para tanto, foi
disponibilizado pelo MEC a Segunda Versao Preliminar da BNCC, configurada
de modo que em cada objetivo de aprendizagem os Grupos de Trabalho, a
partir de discussao realizada por eles, pudessem inserir trés tipos de
mtervencoes: a) aditivas (com acréscimos de dados no texto, que deveriam ser
escritos com fonte na cor azul); b) supressivas, parciais ou totais (com a
realizacio de supressdes no texto, que deveriam ser escritas com fonte na cor
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vermelha); ¢) substitutivas (com a proposicio de substituicio de dados no texto,
que deveriam ser anotadas com fonte na cor verde).

Inicialmente foram realizadas discussdes no ambito dos municipios sul-
mato-grossense sobre a Segunda Versio Preliminar da BNCC, além de um
Seminario Regional nos municipios de Dourados e de Campo Grande em maio
de 2016, com participacio de representantes desses municipios. A partir dessa
discussao, ambos deveriam encaminhar esse documento a Comissao Estadual
da BNCC/MS com as alteracoes e a sistematizacao das discussoes realizadas.

Para tal discussiao, foram organizados Grupos de Trabalhos divididos em:
Grupo 1 - Documento Introdutério; Grupo 2 - Educacio Infantil; Grupo 3 -
Ensino Fundamental Anos Iniciais; Grupo 4 - Ensino Fundamental Anos
Finais; Grupo 5 - Ensino Médio. Tais Grupos deveriam realizar ampla
discussio desse documento e os registros de suas proposicoes ja sistematizadas.

O Seminirio Estadual da BNCC de Mato Grosso do Sul foi organizado
com participacio de representantes das redes municipal e estadual de todos os
municipios, da UNDIME, do Férum Estadual de Educacio, do Conselho
Estadual de Educacio, do CONSED, Sindicato Estadual de Educacio de Mato
Grosso do Sul e das Universidades do estado nas Plendrias dos referidos
Grupos de Trabalho constituidas como espaco deliberativo em que seria
apresentada, debatida e votada a proposta da Segunda Versio Preliminar da

BNCC.

Nessas Plendrias, os representantes dos municipios € dos Seminirios
Regionais trouxeram para discussio suas propostas para a Segunda Versio
Preliminar da BNCC ;4 elaboradas e redigidas e, apds discussio nesse espaco,
votaram a proposta da Segunda Versio Preliminar da BNCC, que foi
sistematizada pelos relatores nessas Plenarias.

Depois de discutida nas Plenarias dos Grupos de Trabalho, tal proposta
sistematizada pelos relatores fo1 apresentada, discutida e votada na Plendria
Final que contou com a participacio de todos os participantes de tal Seminario,
o que culminou na proposta da Segunda Versio Preliminar da BNCC do Mato
Grosso do Sul, que assim como a dos demais estados brasileiros, foi
encaminhada ao Comité de Assessores e Especialistas da BNCC. Dado o
momento em que o pais vivia, também fo1 construida nesta Plenaria Final uma
carta a0 MEC, solicitando que fossem respeitadas as propostas aprovadas nos
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Semindrios Estaduais da BNCC, que também foi construida pelos demais
estados brasileiros.

Com o impedimento da presidente Dilma, todo esse movimento pela
construcio dessa Base fo1 secundarizado, os membros do Comité de Assessores
e especialistas foram substituidos e 0 MEC lancou a terceira versio da BNCC,
apenas com os objetivos e aprendizagens sobre a educaciao infantil e o ensino
fundamental. Depois de aprovar a Reforma do Ensino Médio e a atrelar a
BNCC, o MEC lancou a BNCC sobre o ensino médio.

Fazendo um resgate historico Aguiar (2018) menciona a importancia que
as instituicoes e eventos tiveram na elaboracio de propostas para a educacio
publica. A estudiosa pondera que desde a redemocratizacao do pais a defesa da
escola publica, laica, gratuita e de qualidade social tomou consideravel impulso
com a organizacao das associacoes cientificas (Associacio Nacional de Pos-
Graduacio e Pesquisa em Educacio (ANPED), Associacio Nacional de
Educacio (ANDE) e Centro de Estudos Educacio e Sociedade (CEDES), da
Conferéncia Brasileira de Educacio (CBE), dentre outros no que concerne a
politica educacional brasileira, abarcando a construcio do capitulo da educacio
na Constitui¢io Federal de 1988, a elabora¢io da LDB, dos planos Nacionais
de Educacio em conferéncia e seminarios, participando da edificacio de
propostas para essas normatizacoes, bem como para programas e acoes do
MEC buscando a qualifica¢ao da educagio brasileira de forma a construir uma
sociedade mais justa e democritica, formando seus cidadios para a cidadania.

Trajetoria parecida aconteceu com a BNCC, em que houve a participaciao
efetiva da sociedade em sua elaboracio, que gerou a sua primeira e segunda
versdes, mas que passou por um processo de mnstitucionalizacio ficando a cargo
de MEC a versao final, que deixou de lado o que foi construido coletivamente
com a participacao de varios setores da sociedade, dos estados e dos municipios
brasileiros que se preocupam com a qualificacio da educacio brasileira,
desconsiderando essa producio e trajetéria da BNCC, fazendo preponderar os
mteresses de grupos politicos evidenciando questdes controversas no que diz
respeito a educacao do Brasil.

Freitas, Silva e Leite (2018) alertam que ao negar as versdes anteriores,
construidas coletivamente, e aprovarem uma versio mais técnica, elaborada
pelo MEC, a BNCC torna-se um documento pouco eficiente para a melhoria
da educacio do pais.

v. 22 n. 50, abr/jun 2020



132

Como seu processo de construcéo ndo foi sustentado no didlogo
com os profissionais da escola, ndo hd como pensar que se
comuniquem ou que ha intencdo de comunicacdo. Entende-se
que a BNCC é boa e bem-feita para si mesma. Ela pensa a escola
sem falar com a escola ou com as demandas da escola. Aquilo
que é valorado na BNCC ¢ o discurso cientifico enquanto os
professores esperam que um curriculo valore seus cotidianos e
enfrente seus problemas diarios de sala de aula. Para estas
questdes, a BNCC ndo tem, nem quer ter, resposta (FREITAS;
SILVA,; LEITE, 2018, p.869).

Por ser um documento norteador, seus efeitos sio sentidos nos demais
documentos que dele se originam. Como veremos a seguir, embora com a
pretensiao de uma constru¢iao mais coletiva, o estado do Mato Grosso do Sul
tem o documento da BNCC como orientador para a elaboracio de seu
Curriculo de Referéncia, e acaba replicando o mesmo discurso técnico e muitas
vezes distante da realidade das escolas, jJ4 que nao apresenta uma proposta
educacional para o estado de Mato Grosso do Sul de acordo com os anselos de
sua comunidade.

A CONSTRUCAO DO CURRICULO REFERENCIA DO MATO
GROSSO DO SUL A PARTIR DA BNCC

Considerando que a BNCC é um documento de cardter normativo que
orienta o curriculo de escolas publicas e privadas, de todas as redes do nosso
pais, sejam elas municipais, estaduais ou federais, visando uma equivaléncia
curricular em todo o territério brasileiro e que ela nio é o curriculo, afirmacao
contestada por muitos autores, coube aos estados da federacio, inspirados na
BNCC, elaborar/reelaborar os seus curriculos. Diante disso o estado do Mato
Grosso do Sul, passou a organizar o documento mtitulado Curriculo de

Referéncia de Mato Grosso do Sul (CRMS).

O processo de elaboracio do Curriculo de Referéncia foi constituido em
quatro etapas, que teve micio em 2018 quando o estado estabeleceu parcerias
com a rede privada, a rede municipal e a estadual sul-mato-grossenses em
regime de colaboracio.

Para isso, o Mato Grosso do Sul inicia a construcio do curriculo com uma
dinimica parecida com o que aconteceu para a elaboracio da Base. Em um
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primeiro  momento, foram selecionados os redatores das dreas de
conhecimento, através de edital organizado pela UNDIME. e pelo CONSED
que selecionaram os especialistas em redacio de curriculo. O resultado deste
trabalho, primeira versio do Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul,
foi divulgado via online, onde toda a sociedade pode opinar através de uma
consulta publica, o que podemos caracterizar como uma segunda etapa do
processo.

No momento seguinte, terceira etapa, os redatores atentos as
contribui¢des, passam a elaborar a segunda versio do CRMS. Concluida esta
etapa, o documento passa a ser discutido em seminirios organizados pelo
CONSED. Participaram desses encontros gestores e professores das redes
municipais, estadual e das escolas privadas, além de professores das
universidades puablicas que assessoraram as discussoes. A partir destes
seminarios, novas contribui¢oes foram realizadas e uma terceira e Gltima versao
do Curriculo foi elaborada.

Tendo por base este percurso e preocupada com a ideia de que esse
documento padrio possa engessar as propostas curriculares das escolas
brasileiras, Macedo (2018) contesta a ideia de que a BNCC niao é o curriculo
propriamente dito. Segundo ela, a forma como o documento mie é elaborado
acaba mfluenciando diretamente nas outras producoes, determinando uma
forma de pensar a educacio. Nas palavras da autora,

BNCC ndo é curriculo!, temos ouvido por ai como resposta as
muitas criticas de que a base reduzia o curriculo a uma listagem
de competéncias. Se é positivo que 0 MEC tenha incorporado, de
forma explicita, essa distincdo, ndo se deve permitir que ela
escamoteie que a politica de estabelecer uma base nacional e
comum para os curriculos produz um significado para curriculo
— que tera que ser repetido posto que ndo coincide, nem
poderia, com a coisa. E, quando se diz que a educagdo é a base
para o futuro, algo desse sentido ja é projetado. [...] Surge,
assim, um termo ja classico no campo do curriculo que pretende
dar conta de que os curriculos formais ndo esgotam as
possibilidades do que ocorre nas escolas. Curriculo em agéo,
portanto, é um conceito que s6 faz sentido com o seu duplo, o
curriculo escrito ou formal, neste caso, a BNCC. A BNCC seria,
assim, curriculo, mas ndo esgotaria as possibilidades de ser do
curriculo (MACEDO, 2018, p. 29, grifos nossos).
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Construido o CRMS, as redes iniciaram um processo de formagoes e
estudos para que os professores se apropriassem do mesmo, uma vez que com
a criacaio da BNCC e do CRMS todos os curriculos das secretarias foram
alterados juntamente com os PPPs das escolas que também precisaram passar
por transformag¢oes. Estas mudancas culminaram na forma como as escolas
realizam ou desenvolvem as suas atividades docentes que se refletem nos planos
de aula, uma vez que o professor precisa conhecer a BNCC, mas é no
Curriculo e nos Projetos que ele se debruca para fazer o seu planejamento de
aula. Mais uma vez Macedo (2018) nos alerta para os riscos de se ter uma
politica que centralize as a¢oes e a busca por um curriculo tnico, centralizado,
limitando as escolas ao criarem seus PPPs consonantes a eles.

Stephen Ball (2009) ndo é o Unico autor a denunciar os
problemas de um modelo que, como este, aparta formulacdo de
implementacdo curricular. A prépria recorréncia de estudos que
apontam dificuldades de implementacdo, quando as politicas
formuladas ndo entregam o que prometem, indica a faléncia do
modelo. Na literatura nacional e internacional [...] esta cada vez
mais claro que intervencdes centralizadas via curriculos formais
falham sistematicamente. N&o é inexoravel que politicas
publicas, para serem publicas e lidarem, por exemplo, com a
educacdo de todo o pais, tenham que produzir respostas
centralizadas; elas podem ser gestadas nos espacgos-tempos em
que as intervengdes acontecem. O exemplo da Finlandia [...] é
iconico ao demonstrar que as politicas curriculares podem ser
pensadas na escola, se houver valorizagdo dos professores e
financiamento adequado para a educagdo (MACEDO, 2018, p.
29).

A autora defende que uma politica que respeite as peculiaridades locais
deve tracar um caminho inverso ao feito pela BNCC, uma vez que ninguém
melhor que os professores e gestores das instituicdes de ensino sabem o que e
como devem trabalhar cada drea de conhecimento. Macedo (2018) defende que
mteresses econdémicos, muito mais que educacionais, estariam determinando
esta forma de organizacao do curriculo nacional.

Com a mtenc¢ao de atender as determinacdes do MEC e preparar os
professores para a nova organizacio curricular, a Secretaria Estadual de
Educac¢io sul-mato-grossense organizou um curso de formacio continuada de
professores, via governo estadual, com o objetivo de auxiliar os municipios no
entendimento de como procede e articula o CRMS com a BNCC e
posteriormente com os PPPs das instituicoes de ensino.
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Tal curso tem um total de 80 horas, dividindo-se em quatro moédulos para
a apropriagio dos documentos legais e estudo de textos da drea de
conhecimento e de autores que complementam as tematicas curriculares. Cada
moédulo apresenta 20 horas de curso para os professores - sendo quatro
presenciais e dezessels a distincia - e oito horas presenciais e doze a distincia
para o coordenador pedagogico. Além disso, os professores utilizariam suas
formacoes dentro das escolas para estudar e discutir a BNCC e o CRMS, com a
mtencio de, pensando nestes documentos, redigir a nova versao de seus PPPs.
Sobre isso, Mendonca (2018, p. 37) pondera que

Em se tratando de impactos sobre a organizacdo do trabalho
pedagogico, ainda que a BNCC deva ser respeitada, os sistemas
de ensino continuam a gozar de autonomia na elaboracéo de suas
propostas pedagégicas e as escolas, em obediéncia ao que
determina explicitamente o artigo 14 da LDB, devem elaborar
seus projetos politicos pedagdgicos (PPP) com a participacéo
dos profissionais da educagdo. E praticamente consenso no
ambito dos estudos e pesquisas sobre gestdo democratica que o
projeto politico pedagdgico é uma das expressdes materiais da
gestdo democratica por exceléncia, uma vez que se constitui
mecanismo de participacdo e constru¢do da autonomia escolar.

Desta feita, os professores podem elaborar o PPP conforme as
normatizacoes educacionais, mas sem deixar de levar em consideracio os
anselos e necessidades da comunidade escolar.

As atividades presenciais do curso se organizaram da seguinte forma: cada
coordenadoria municipal escolheria um professor para representar a Rede
Municipal de Educac¢iao e um para representar a Rede Estadual de Educacio do
seu municipio, de modo que estes profissionals seriam responsavels por
participar de reunides e se tornariam multiplicadores entre os supervisores e
professores das Redes em que atuam.

Cada Coordenadoria de Ensino seria responsavel pela multiplica¢ao dos
cursos nas escolas estaduals e nos municiplos que a sua regiao abarcaria. A sede
enviaria as orientacdoes de como aconteceriam as formacoes efetivadas através
do Centro de Formac¢ao (CEFOR) responsiavel pela formacio dos professores
no estado, em parceria entre o governo do estado e a UNDIME.

No estado do Mato Grosso do Sul, as formacoes ocorreram através da
miciativa publica, sendo coordenada pelos profissionais da Secretaria Estadual
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de Educacio. No entanto, existe uma série de acdes, que por ora acontecem em
outros estados, que poderiam justificar o vinculo financeiro que envolveu a
proposta de elaboracio da BNCC, sendo assim, realizadas com assessoria e
consultoria de empresas que atuam no ambito educacional.

Ha uma sensacdo de desespero e desamparo criada por uma
propaganda de que, apesar do esforco de muitos, a educacéo nao
deslancha. Mas ha, também, ndo sejamos ingénuos, interesses
comerciais muito fortes, num pais em que a populacdo em idade
escolar é de aproximadamente 45 milhdes de pessoas (IBGE,
2010). Em 2018, apenas em recursos do tesouro nacional, consta
do orcamento o valor de 100 milhdes de reais para a
implementacéo da Base. Ela cria um mercado homogéneo para
livros didaticos, ambientes instrucionais informatizados, cursos
para capacitagdo de professores, operado por empresas
nacionais, mas também por conglomerados internacionais.
Exemplos que sustentam essa ilacéo sdo diversos: as consultorias
na formulagdo dos “curriculos em ag¢do” nos municipios; o0s
seminarios envolvendo instituigBes estrangeiras com vistas a
formacg&o de professores; os movimentos das diversas fundagdes
no sentido de producéo de material e capacitacdo. (MACEDO,
2018, p. 31)

Quando 1sso acontece, se constitul em um risco, jia que pode nio atender
aos anseios da comunidade a qual esti sendo destinada. Pode-se dizer que o
CRMS tem uma estrutura muito parecida com a da BNCC. As marcas de
regionalidade estao registradas através da sigla “MS” utihizada para marcar
alteracdoes ou inclusoes feitas que se diferenciam da BNCC, marcando a
diversidade regional. Esta consonincia atende as exigéncias do documento
maior sobre a constru¢io do CRMS, mas como nos alertaram os autores até
aqui citados, tolhe em muitos momentos a autonomia da escola indo de
encontro a uma educaciao democratica.

A justica curricular — conceito e prética em construcdo - como
possibilidade contra-hegeménica na construgdo de politicas
curriculares toma também para si a responsabilidade de formar
subjetividades democréticas, inconformistas e rebeldes que
democratizem a escola e outros espagos necessarios a
democratizagdo da sociedade, ndo temendo a ousadia de
expandir epistemicidio as experiéncias do presente para além do
das avaliacOes externas, do autoritarismo e do conservadorismo
do Estado brasileiro e do capitalismo global. (PONCE,
ARAUJO, 2019, p.1069)
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Embora com toda uma preocupacio de construcio coletiva, os
documentos estaduais e municipais derivados da BNCC parecem pouco
ousados e distante da realidade educacional da regiao. Reproduzindo muito
mais do que reagindo com justica curricular, como nos propéoem Ponce e
Araujo (2019), ja que praticamente replicam o exposto na BNCC sem levar em
consideracio as especificidades educacionais estaduais e municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa tentamos mapear o papel do estado do Mato Grosso do
Sul no tocante a elaboracio da BNCC tanto no cendrio nacional quanto na
formulacao da BNCC no ambito do estado, do CRMS e dos PPPs que surgiram
a partir da BNCC.

Com relacio ao processo nacional de elaboracio da Base ponderamos
que ha indicativos de que essa discussio ja vinha sendo realizada e normatizada
nas legislacoes educacionais, mas que s6 comecou a se consolidar em 2014 com
a CONALE e posteriormente com a construcio da BNCC. Contudo, sua ultima
versio, fo1 discutida e elaborada pelo MEC, comprometendo a democratizacio
de sua discussio e elaboracio.

J4a com relacio a participacio do Mato Grosso do Sul na elaboracio da
BNCC podemos concluir que o estado, a partir do Documento Prelimimar da
BNCC, buscou participar ativamente da discussdo e da elabora¢io desse, com a
participacao da sociedade sul-mato-grossense, o que culminou na edificacio da
Segunda Versao Preliminar da BNCC do Mato Grosso do Sul que apresenta
consonancia com o supramencionado documento.

Referente a constru¢io do Curriculo Referéncia do Mato Grosso do Sul, a
partir da BNCC notamos uma simetria entre as propostas do Governo Federal
e as Iniciativas estaduais. O governo estadual junto com os municipais se
esforcam para organizar seus curriculos e Projetos Politicos Pedagogicos em
consonancia com a BNCC. Professores e gestores estio recebendo formagao
para adequar os documentos e as praticas docentes de acordo com o
documento maior. Embora reconhecemos o esforco do Mato Grosso do Sul
em elaborar um documento alinhado as demandas federais, nos preocupa a
forma condescendente que as institui¢oes estio atendendo a esta demanda, sem
muitos questionamentos e reflexdes sobre o que estd “na base da Base” e de
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todos os documentos que dela se originam, sem leva em consideracio, assim, as
especificidades, anseios e necessidades da sociedade sul-mato-grossense.
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