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Resumo: Este artigo tem como objetivo compreender os processos de atuagio da Base Nacional
Comum Curricular para a Educagio Infantl na rede municipal publica de Santa Maria/RS. A
metodologia empregada for um estudo qualitativo e para interpretacio dos dados buscou-se
embasamento nos estudos Orlandi (2015) na utihizacio de andlise de discurso (AD), a base
discursiva deste trabalho constituiu-se da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e de
entrevistas com as gestoras da Secretaria Municipal de Educagio. A partir da pesquisa delineou-se
alguns limites presentes no discurso da BNCC e propiciou-se pensar nas (im)possibilidades do
discurso de implementacio no municipio estudado.

Palavraschave: Base Nacional Comum Curricular; Educacio Infantil; Atuacio; Discursos.

Curricular common national base and processes in child education

Abstract: The main objetive presented by this article is: to comprehend the acting processes of the
Common Curricular National Base (BNCC) for the early childhood education in the public
municipal network of Santa Maria/RS. The employed methodology of choice was a qualitative
study and for the data interpretation, it was founded in the basis of Orlandi’s (2015) studies, in the
utilization of analysis speech (AD). The discursive base of this work was made of the Common
Curricular National Base and the interviews with the Municipal Secretary of Education managers.
From the research, some boundaries were delimited on the BNCC speech and thoughts about the
(im)possibilities of the implementation speech in the city became conducive.

Keywords: Base Nacional Comum Curricular (Common Curricular National Base); Early
Childhood Education; Acting; Speeches.

PRIMEIRAS PALAVRAS

Para iniciarmos as discussoes sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCCO) para a Educacio Infantl e seus processos de atuacio, € necessario
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compreender, conforme as palavras de Ball, Maguire ¢ Braun (2016) que o
processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo e trata-se
de uma alternacio entre modalidades.

A modalidade primdria € textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto a
pratica € acido, inclul o fazer coisas. Assim, a pessoa que poe em pratica as
politicas tém que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da acio, e isto € algo dificil e desafiador de se
fazer. E. o que isto envolve é um processo de atuacio, a efetivacio da politica na
pratica e através da pratica, que “[...] é um processo de interpretacio e
criatividade e as politicas sao assim” (MAINARDES; MARCONDLES, 2009, p.
305).

Ball, Maguire e Braun (2016) explicitam que as politicas sio interpretadas
e maternializadas de diferentes e variadas formas. Os atores envolvidos, nesta
pesquisa, representada pelas gestoras da Secretaria Municipal de Educacio, tém
o controle do processo e nio sao “meros implementadores” das politicas.

Para a Lingua Portuguesa, a expressio ‘policy enactment’ pode ser
entendida como as politicas sio encenadas, colocadas em acio. E importante
destacar que assim como Ball, o presente estudo também rejeita a nocao de que
as politicas sio implementadas, pois acredita-se que: “Elas estio sujeitas a
processos de traducio e de interpretacio no contexto da pratica” (BALL;

MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 12).

Diante do cendrio exposto, entende-se que niao é possivel implementar
uma politica em pratica, simplesmente traduzir a escrita da politica em pratica,
entende-se ainda, que o processo de “implementacio” da Base Nacional
Comum Curricular, depende de uma série de fatores que irdo além da politica
escrita, tais como, nanciamento da educacio, formacio e professores a nivel
micial e continuada. Todos esses processos/fatores impactario de maneira
direta nos processos de atuaciao das politicas.

Desse modo, o presente estudo tem como objetivo: Compreender os
processos de atuacio da Base Nacional Comum Curricular para a Educacio
Infantil na rede municipal publica de Santa Maria RS.

Para tanto, o presente artigo em primeiro momento apresenta os
percursos metodologicos da pesquisa. Em segundo, apresenta a Base Nacional
Comum Curricular para a Educacio Infantil. Em terceiro momento, apresenta

v. 22 n. 50, abr/jun 2020



204

os gestos analiticos desta pesquisa em consonincia com os discursos das
gestoras da secretaria municipal de educacio do municipio de Santa Maria RS.
E. por fim, as consideracdes apresentadas a partir dessa pesquisa.

PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia empregada nesta pesquisa fol um estudo qualitativo.
Segundo Creswell (2010, p. 209) a pesquisa qualitativa é uma forma de
Investigacao interpretativa em que os pesquisadores fazem uma interpretacio do
que enxergam, ouvem e entendem. Suas interpretacdoes nio podem ser
separadas de suas origens, histéria, contextos e entendimentos anteriores, pois
no processo no qual “[...] os participantes e os pesquisadores realizando
interpretacoes, ficam claras as multiplas visdes que podem emergir do
problema.”

Para interpretacio dos dados buscou-se embasamento nos estudos
Orlandi (2015) na utilizacio de andlise de discurso (AD), a base discursiva deste
trabalho abarcou a Base Nacional Comum Curricular para a Educagio Infantil
e duas enfrevistas com as gestoras atuantes no setor Pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacio (SMED) do Municipio de Santa Maria/RS. As gestoras
realizam o acompanhamento e assessoramento pedagogico das escolas de
Educacio Infantil e Escolas de Ensino Fundamental que ofertam vagas de
Educacio Infantil, organizam a formacio continuada para os professores e
todos os processos formativos da Educacio Infantil.

Para tanto, a AD, conforme os estudos de Orlandi (2015) oferece
mstrumentos teéricos € metodoldgicos que permitem ao analista as condi¢oes
histéricas e 1deologicas em que o discurso for produzdo e, assim, experimentar
gestos Interpretativos e construcoes de sentido. Desse modo, é possivel ir além
do contetido literal de um texto/discurso, percebendo como ele produz e
veicula sentidos, reduz-lo a algo evidente, naturalizado, hermético.

Os gestos analiticos buscam uma perspectiva discursiva, desenvolvida
por Eni Orlandi, sendo esta um desdobramento da matriz francesa que tem
como autor fundamental o filosofo francés Michel Pécheux (PECHEUX,199)5).
Nesta perspectiva, entendendo, assim, o discurso: “[...] como efeito de sentidos
entre locutores, pressupondo a existéncia de um sistema significante (a
linguagem) e a relacdo desse sistema com a exterioridade” (ORLANDI, 2015).
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A autora supracitada, caracteriza o discurso de acordo com o modo como
ele funciona, mais especificamente, o funcionamento de um discurso é: “A
atividade estruturante de um discurso determinado, por um falante
determinado, para um interlocutor determinado com finalidades especificas.”

(ORLANDI, 2015, p.197).

Para a pesquisa, utilizaremos os critérios de parifrase e polissemia,
segundo Orlandi (2015, p. 36) “[...] os processos paralrasticos sio aqueles pelos
quais em todo o dizer ha sempre algo que se mantém, isto é, o dizivel, a
memoria.” A pardlrase representa assim o retorno aos mesmos dizer
sedimentado repeticio de sentidos.

Em contrapartida, na polissemia, o que se tem ¢é deslocamento, ruptura de
processos de significacao de significado. Na polissemia temos novos sentidos as
mesmas palavras

Orlandi (2015 p. 36), ressalta, ainda que essa sio duas forcas que
trabalham continuamente, “[...] de tal modo que todo discurso se faz nessa
tensao entre o mesmo e o diferente”. Pois:

Se toda vez que falamos, ao tomar a palavra, produzimos uma
mexida na rede de filiacdo dos sentidos, no entanto, falamos com
palavras ja ditas. E é nesse jogo entre parafrase e polissemia,
entre 0 mesmo e o diferente, entre o ja-dito e o0 a se dizer que 0s
sujeitos e os sentidos se movimentam, fazem seus percursos,
(se)significam. (ORLANDI, 2015 p. 36)

Para organizacio e sistematizacio dos dados, apresentamos o Quadro 1
com os gestos de interpretacio da pesquisa. A partir desse percurso
metodologico, a seguir apresenta-se a BNCC para a Educacio Infantl, seguida
dos gestos analiticos da pesquisa, com os discursos das gestoras da Secretaria
Municipal de Educagio.
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Quadro 1 — Gestos de interpretacao

Discursos Sujeitos Gestos de Interpretacio
Discurso da Contexto da Producio de
Proposta BNCC: Versio Homologada texto e Contexto da pratica:
DP: Discurso BNCC - Direitos de
Politico Aprendizagem;
- Campo de

G1: Pedagoga, especialista em experiéncias;
Discurso sobre | Gestao Educacional, ingressou no - Transi¢io Educacio
a proposta municipio em 2016, atua a um ano Infantil Anos Iniciais.

na funcao;
DG: Discurso
de 2 gestoras’ G2: Pedagoga, 29 anos narede, a

10 anos na func¢io de coordenacgao.

Fonte: Elaborado pela autora.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E EDUCACAO
INFANTIL: O CURRICULO PARA A INFANCIA

A BNCC passou por um longo processo de construc¢io, que dispos de
quatro versoes, a primeira versio em 2015 fol organizada de forma preliminar
por comissoes formadas por pesquisadores nas dreas de conhecimentos, a
segunda versio em 2016, foi discuida em semindrios estaduais com
participacio de professores, a terceira versio, publicada em 06 de abril de 2017
for encaminhada para o Conselho Nacional de FEducacio, em 2018, a quarta
versio, fol homologada, a versio final da Base Nacional Comum Curricular.

Cabe destacar que o processo de construcio da BNCC for marcado por
mudancas, uma vez que o periodo histérico coincidiu com troca de governo

’ Funcao dos Gestores: Acompanhamento e assessoramento pedagogico das escolas de Educacio Infantil e
Escolas de Ensino Fundamental que ofertam vagas de E.I.
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federal e desse modo, trocas na equipe de pesquisadores que trabalham na
escrita do documento, ocasionando assim mudancas significativas na proposta.

A Base para a Educacio Infantll retoma as Diretrizes Nacionais da
Educacio Infantil (BRASIL, 2009), defimindo a crianca como:

Sujeito histdrico e de direitos, que, nas interagdes, relagdes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal
e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Nesta perspectiva de crianca como sujeito historico e de direitos, a BNCC
propde um novo arranjo curricular, a partir dos campos de experiéncias e dos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, estes articulados as competéncias
gerals para toda a Educacio Basica, conforme quadro a seguir:

Quadro 2: Base Nacional Comum Curricular e Educacéo Infantil

Base Nacional Comum Curricular e Educagio Infantil

Competéncias gerais Direitos de
para toda a educagio Aprendizagens e 1. Eu,ooutroe s
basica A E desenvolvimentos: nos %
. . < L 2. Corpo, gesto §
1. Conhecimento; g 1. Conviver; e S
2. Pensamento 'S |2, Brincag . movimentos g
Cientifico, critico e % 3. Participar; § 3. Tracos, sons %'}
criativo; ¢ | 4. Explorar; 3 cores e <
3. Senso estético e '% 5. Expressar; § formas :
repertorio cultura; @ 6. Conhecer-se ;5 4. Escuta, fala %
4. Comunicagio. S &S pensamento Jg
5. Cultura digital; “ g € Imaginagao S
6. Autogestio; é S |5. Espacos, 3
7.  Argumentacio; 3 @ tempos, i
8. Autoconhecimento | Z quantidades, E
e autocuidado; 3 relacoes e S
9. Empatia e é transformaco -i
Coopera¢io; 25| es é
10. Autonomia.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da Base Nacional Comum Curricular

(BRASIL, 2018)
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Para a Educacio Infantil a BNCC propoe a constituicio de um ambiente
acolhedor, que os cuidados e o convivio promovam a socializacio, a
aprendizagem e o desenvolvimento. Propde como eixo estruturante as
interacoes e brincadeiras sendo asseguradas por seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento: Conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-
se. Para que assim, as criancas tenham condi¢coes de aprendizagens e de
desenvolvimento.

Considerando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento a BNCC
estabelece como estratégia metodoldgica de ensio-aprendizagem cinco campos
de expenéncias. Os campos de experiéncia subvertem a logica disciphinar e
artificial de estruturar o conhecimento, centrando-se em uma perspectiva mais
complexa de producio de saberes em que a crianga, sustentada —nas relacoes,
nas Interacdoes e em praticas educativas intencionalmente voltadas para as
experiéncias concretas da vida cotidiana, para a aprendizagem plural da cultura,
pelo convivio no espaco da vida coletiva e para a producio de narrativas,
individuais e coletivas, através de diferentes linguagens (BRASIL, 2009, p. 14)
elabora formas de atribuir sentido a si mesma e ao mundo.

O trabalho pedagdgico a partir dos campos de experiéncia parece atender
a uma importante demanda da Educacio Infantil, que é a de dar sentido a
variedade de experiéncias que as criancas experimentam na escola (ZUCCOLI,
2015). O trabalho com os campos de experiéncia — consiste em colocar no
centro do projeto educativo o fazer e o agir das criancas [...] “e compreender
uma ideia de curriculo na escola de Educacio Infantil como um contexto
fortemente educativo, que estimula a crianca a dar significado, reorganizar e
representar a propria experiéncia” (FOCHI, 2015, p. 221-228).

Neste sentido, como afirmam Carvalho e Fochi (2016, p. 165), é
necessario, reconhecermos o valor do cotidiano —como uma unidade de
inteireza da vida constituida por diversos fios — temporalidades, espacialidades,
relacoes, linguagens — que se estabelecem na escola. Organizar a escola de
Educac¢iao Infantl a partir dos campos de experiéncia significa reconhecer que
as criancas tém em si o desejo de aprender.

Em cada campo de experiéncias sio definidos objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento, organizados em trés grupos de faixa etiria, bebés (zero a 18
meses), crianca bem pequenas (19 meses a trés anos e 11 meses) e criancas
pequenas (quatro anos a cinco anos e 11 meses). Com a divisio dos campos de
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experiéncias por faixa etiria e por direitos de aprendizagens e desenvolvimento
¢ possivel estabelecer critérios para as criancas no final desta etapa de ensino.

Cabe destacar que, parte do trabalho do educador a partir da BNCC ¢é
refletir, planejar, mediar e monitorar o conjunto das praticas e interagoes,
garantindo a pluralidade de situacoes que promovam o desenvolvimento pleno
das criancas. Neste sentido, faz-se necessario acompanhar tanto essas praticas
quanto as aprendizagens de cada crianca, realizando a observacao das suas
trajetorias.

Para tanto, a BNCC (BRASIL, 2018) propdes que por meio de diversos
registros, feitos em diferentes momentos tanto pelos professores quanto pelas
criangas (como relatérios, portfolios, fotografias, desenhos e textos), é possivel
evidenciar a progressio ocorrida durante o periodo observado, sem intengiao de
selecio, promocio ou classificacio de criancas em “aptas” e “ndo aptas”,
“prontas” ou “nao prontas”, “maduras” ou “imaturas”. Trata-se de reunir
elementos para reorganizar tempos, espacos € situacoes que garantam os
direitos de aprendizagem de todas as criancas.

No decorrer do processo de constru¢io da BNCC houve o movimento
#educacioéabase®, com propagandas a fim de divulgar a escrita do documento.
As propagandas produzem o discurso que a BNCC tem por proposito
equiparar as desigualdades do pais no se refere aos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Estabelecendo os conhecimentos que devem ser construidos
com as criancas de acordo com as fases de desenvolvimento em quem se
encontram.

Contudo, conforme abordaremos a seguir, até que ponto a BNCC
conseguirda equiparar as desigualdades do pais? De que modo os gestores
municipais organizaram o processo de “implementacio”? Quais a¢des foram
realizadas?

* Video de divulgacio #educacioéabase https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-cpct1 W4
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O PROCESSO DE “IMPLEMENTACAO”: O PROCESSO DE
ATUACAO NA REDE MUNICIPAL DE SANTA MARIA/RS

Para iniciarmos as discussoes sobre os processos de atuacio das BNCC,
no municipio de Santa Maria/RS, segunda a Gestora 2 o Educac¢ao Infantl foi

O primeiro eixo a discutir a base foi 0o nosso, desde de 2015,
quando a primeira versdo chegou para nds enquanto secretaria
foi repassado no mesmo dia para as escolas. E o eixo da
Educacdo Infantil teve a graca de naquele més receber em
questao de uma semana duas professoras pesquisadoras, a gente
trouxe ela para uma reunido a noite para toda rede, mas nunca
vai, tu proporciona, vai quem tem que ir. No dia 20 e poucos de
novembro, mesmo més veio a Ana Lucia Goulart para fazer uma
fala pelo NDI [..]. Entdo em um espago de tempo de 10 dias nds
tivemos duas falas sobre a Base, a gente conseguiu para iniciar
as discussdes. S6 que as coordenadoras ja estavam mobilizadas,
pra isso, quando comegcou a chegar material, a gente a falar

sobre a base.

A partir dessas primeiras discussoes foi realizado um acompanhamento
por parte dos gestores e professores no municipio, desde a primeira versiao, o
assunto fol tema de debate nas reunides e nas formacoes. Posteriormente, apods
a homologacio da BNCC o municipio de Santa Maria construiu o projeto
“Conexao de Saberes”, projeto que prevé paradas mensas, dentro do
calendario escolar para formacio continuada, no ano de 2019, todos os
encontros tiveram como foco a BNCC, discussoes e relatos de boas préticas.

Quando questionadas sobre os pontos fortes da BNCC para a
Fducacio Infantil, segundo a Gestora 2 aborda

[..] os direitos de aprendizagem, eu acho que o ponto forte é
esse, tu poder dizer para a tua colega que a crianga tem garantido
isso, 0 brincar o explorar, o conhecer, ¢ isso e eu falo muito
quando eu estou conversando com as minhas colegas aqui, eu
falo dos campos, mas eu digo, mais do que os campos, o Direito!
Porque elas enxergam separados, 6h entdo, ontem nés falamos
muito, mais do que qualquer coisa € garantir esses direitos.

Nesse discurso da gestora, os sentidos das palavras “direito” e “poder”,
referiu-se a cobranca, controle, se as criangas tém direito a brincar, explorar,
conhecer [...] pode-se dizer que, a crianca tem garantido isso, logo o professor
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pode ser “cobrado” para tal. Macedo (2016) problematiza que o desejo de
controle que produz a compreensio normativa de curriculo.

Para Micarello (2016) a conceitualizacio de “direitos” estd alicercada a
uma concep¢io de qualidade da educacio, estas por sua vez, que nio se reduz
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias, mas que se refere a
qualidade social da educacio, aponta para um projeto de formacio mais amplo,
de uma educacio ntegral, para a qual o acesso aos saberes e conhecimentos
produzidos pela sociedade tem papel importante, aliado a outros fatores,
mternos e externos a escola.

Pensando nos eixos orentadores da Educacio Infantil, as Interacoes e
Brincadeiras, segundo a Gestora 1:

Isso se reflete até hoje, nés fomos na reunido e as gurias que
entraram para a Educacdo Infantil, [...] elas diziam assim: Por
que nds tinhamos aquela ansia, aquela coisa, de vencer o
contetido, de vencer o contetdo, de dar atividade, atividade,
atividade. Mas ndo é bem assim, agora a gente sabe que a gente
pode deixar eles brincarem, s6 que ai tu escutando elas falarem
isso, tu entende que para elas o brincar ndo é pedagogico, por
que eles tem aquele tempo de brincar, mas ndo é dirigido, ndo
tem um olhar diferenciado sobre aquela atividade, ndo tem uma
proposta por detras daquele brincar.

Para a Gestora 2:

[...] o espaco da sala, a mesa ocupa um espaco, as cadeiras
meio esparramadas, e estao todas as criangas em cima do tapete
no cantinho da sala, todos amontoados, por que a mesa pela
estrutura e o espago ocupa um lugar muito mais importante do
que o tapete, mas pedagogicamente tu tira as mesas, as cadeiras
0s tapetes as criangas da sala e se atua proposta é clara tu faz
isso em qualquer lugar.

A partir dos discursos das gestoras, 1dentifica-se a palavra “brincar” como
polissémica, uma vez que, produz diversos sentidos, ora o sentido produzido
volta-se ao carater educativo da Educacio Infantil, ora é desassociada da pratica
pedagdgica. O que € o brincar na Educacio Infantl? Que espacos sao estes? O
que se tem promovido? Estes sentidos contrapoem-se a proposta da BNCC,
que prevé como eixo estruturante da Educacio Infantil, interacoes e
brincadeiras. Para a BNCC
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A interagdo durante o brincar caracteriza o cotidiano da infancia,
trazendo consigo muitas aprendizagens e potenciais para 0
integral das criancas. Ao observar as interacBes e brincadeiras
entre as criancas e delas com os adultos, é possivel identificar,
por exemplo, a expressdo dos afetos, a mediagdo das frustracdes,
a resolucéo de conflitos e a regulagdo das emocdes. (BRASIL,
2018, p. 32)

Para Tinba e Flores (2016), o brincar em uma sociedade na qual a

brincadeira deixou de ter valor; e, ainda, nos permitiremos sentir, em um
contexto em que o que vale é a capacidade de produzir e de acumular. Outro
ponto debatido sobre a Educagio Infantil na BNCC refere-se a transi¢io para

0s Anos Iniciais. A BNCC apresenta:

A transicdo entre essas duas etapas da Educacdo Basica requer
muita atencdo, para que haja equilibrio entre as mudangas
introduzidas, garantindo integracéo e continuidade dos processos
de aprendizagens das criangas, respeitando suas singularidades e
as diferentes relagbes que elas estabelecem com os
conhecimentos, assim como a natureza das mediaces de cada
etapa. Torna-se necessario estabelecer estratégias de acolhimento
e adaptacgdo tanto para as criangas quanto para os docentes, de
modo que a nova etapa se construa com base no que a crianga
sabe e é capaz de fazer, em uma perspectiva de continuidade de
seu percurso educativo. (BRASIL, 2018, p. 51)

Quando questionados sobre a transi¢io Educacio Infantil - Anos Iniciais,

a Gestora 2 apresenta como:

Uma coisa que me preocupa, [...], ela disse assim, o que vocés
acham da Educacdo Infantil vim toda ela nos campos de
experiéncia e o primeiro aninho ja ter areas do conhecimento, o
que vocés entendem disso? Vocés acham que isso é fragil?
Quando a mulher comecou a falar, quando te cai a ficha! Putz
eu nao tinha visto, por que a gente fica tanto na nossa, que tu
ndo vai na outra, s6 que a outra é do lado, pré B e o primeiro
aninho é lado a lado.

Ela dizia: sim, mas os campos de experiéncias te remetem as
areas, sim, remetem [...] mas ndo é a mesma coisa? Ndo! Nao é
a mesma coisa! Entendeu, se tu estd me dizendo que tu enxerga
as areas do conhecimento nos campos de experiéncias qual é a
diferenca de estar aqui. Ela é diferente, ndo é compartimentada,
eu enxergo por que eu trabalhei as areas, por que na hora dos
meus planejamentos eu tinha esse olhar para as areas, eu nédo
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sei sabe, e aquilo ficou me batendo, por que eu ndo tinha me
dado por conta disso, que ndo é igual, que pode sugerir que seja
igual, mas néo é.

O sentido produzido na palavra “transicio” da Educacio Infantl para o
Anos Iniciais também se apresenta como polissémica ora é de ruptura, ora é
continuidade, de modo que o sentido dos campos de experiéncias estd
articulado a visdao construtivista, de experienciar sentidos, enquanto as areas do
conhecimento dos anos iniciais remetem a educagio tradicional, repeticio,
memorizacio. Tal embate pode ser elucidado ao fato que de apenas a
Fducacio Infantil permaneceu com o termo Direitos de Aprendizagem,
enquanto as demais etapas se constituem em competéncias gerais, € ainda estas,
sao referentes a toda a Educacio Basica.

Os estudos de Kramer (2006), esclarecem que a Educacio Infanal é
idissociavel do Ensino Fundamental e a transicio entre os ambientes escolares
requer um didlogo mstitucional e pedagdgico, dentro das escolas e entre as
escolas. A entrada na escola nio se pode constituir em um processo de ruptura
com o processo anteriormente vivido, mas sim uma continuidade.

Como acio estabelecida para pensar a transicao da Educacao Infanal para
os Anos Iniciais, como ja mencionado anteriormente, o projeto conexio de
saberes optou por realizar formacoes distintas, uma formacio para primeira
etapa da Educaciao Infantil (creche, atendendo criancas de zero a trés anos) e
pré-escola juntamente com Anos Iniciais, (Pré-escola criancas de 4 até ao 4° ano
dos Anos Iniciais). Tal acdo, gerou muitos questionamentos, e até o momento
nao existe um consenso sobre o carater positivo dessa “separacio” da Educacio
Infantil.

Para abordarmos o contexto da prética, nio podemos deixar de discorrer
sobre o discurso da “implementacao” da BNCC, o discurso de implementacio
estd alicercado a igualdade e equidade de ensino no Brasil, para iniciar as
discussoes, destaco as alternativas apresentadas nas versdes da BNCC. A BNCC
afirma que:

Se a igualdade é pactuada em nivel nacional, a equidade é
efetivada nas decisbes curriculares e didatico-pedagdgicas das
Secretarias de Educacéo, no planejamento do trabalho anual das
instituicdes escolares, nas rotinas e nos eventos do cotidiano
escolar, levando em conta as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes, assim como suas identidades
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linguisticas, étnicas, culturais e de género. Dai a importancia da
articulagdo entre a BNCC e os curriculos e de um intenso regime
de colaboracdo entre todos os atores educacionais, nas mais
diversas esferas da federagdo. (BRASIL, 2019, p. 13)

Em contraposicio aos discursos da BNCC, ao se referir as condi¢oes de
oferta e Infraestrutura, o discurso da Gestora 1 ilustra o contexto atual do

municipio estudado:

A Educacao Infantil é a que mais cresce na rede, em 10 anos, a
gente teve um aumento de 120%! E muito, muito grande! E o
nosso quadro ndo cresceu proporcional [...] Até os anos 2000 a
Educacdo Infantil era de responsabilidade da assisténcia
(social) uma caminhada em 18 anos é muito rapida.

Conforme as palavras da gestora no municipio, até os anos 2000 a
educacio de criancas de zero a seis anos era responsabilidade da assisténcia
social, 1sso representa e ratifica a trajetéria da Educacao Infanal no Brasil, o
discurso das gestoras ilustra ainda mais essa realidade:

Gestora 2: Os nossos espagos é cruel! Era tudo da saude, a
grande maioria era postinho de saude.

Nés temos um escola que duas no corredor ndo passa, ¢ uma de
cada vez.

Gestora 1: Tem outra escolha que, tu ja fica esperando que
horas que irdo te dar injecdo, ela é azulejada inclusive,
branquinha, por que era um posto! Tu enxerga assim, a
estrutura.

Os discursos da equipe gestoras demonstram a realidade das escolas de
Educacio Infantil do municipio, cabe destacar que o municipio, apenas no ano

de 2019 inaugurou a primeira escola® do Programa Nacional de Reestruturacio
e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Fducacio Infantil

5

Noticia em:

https://diariosm.com.br/not%C3%ADcias/educa%C3%A7%C3%A30/obra-de-

creche-no-loteamento-cipriano-da-rocha-deve-ser-entreque-at%C3%A9-

sequnda-1.2154202
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(Proinfancia), a infraestrutura do municipio em sua maioria ¢ adapta para a
oferta de vagas, os ambientes nao sio pensados para a infancia.

Em contrapartida a essa realidade, a BNCC prevé que devera ajudar a
superar a fragmentacio das politicas educacionais, enseje o fortalecimento do
regime de colaboracio entre as trés esferas de governo e seja balizadora da
qualidade da educacio, isto ¢é, da garantia do direito dos alunos a aprender e a
se desenvolver, contribuindo para o desenvolvimento pleno da cidadania.

Em conformidade o discurso da Gestora 2 dispoe sobre as politicas para
infraestrutura: “J4 sio 18 anos e permanece igual, as infraestruturas, nio tern,
ndo tem!”. Em contrapartida, a Gestora 1, apresenta que:

As criangas ndo brincam porque ndo tem esse espaco, entdo a
escola é o ponto de referéncia. Tem agora a questdo do
programa escola conectada um programa do governo, para que
todas as escolas tenham internet em alta velocidade, t& dai tu
vai prever um programa que provavelmente vai te distribuir
novos computadores e tal, t4 e ai? Pra ti fazer uma sala de
informéatica em uma escola de Educacdo Infantil, tu vai deixar
de atender uma turma integral ou duas turmas de turno parcial
para ter um laboratério? Entdo essa questdo de logistica, de
estrutura de financiamento, desses impactos de programas que
também sdo conflitantes?

O discurso apresenta alguns dos conflitos/desafios da “implementacio”
das politicas, o sentido que se produz é de escolha, se optar pela sala de
informatica se renuncia ao atendimento, ora, como garantir igualdade e
equidade nesse contexto de escolhas? A ampliacio de vaga pode ser articulada
com a quahidade?

Ainda, em uma perspectiva discursiva, a palavra “implementacio”
caracteriza-se como polissémica, por produzr um sentido no discurso da Base,
e por produzir outro no contexto pesquisado. Diante disso, o discurso das
gestoras 1lustra o contexto da oferta de vagas no municipio:

Gestora 2: As EMEIs assim, tem casos que tu tem que estar mais
perto tem, mas ndo me preocupa, agora as EMEFs (Escolas
Municipais de Ensino Fundamental) me apavora! [..] sdo 38
escolas que ofertam turmas de Educacao Infantil. Isso esta fora
do nosso controle, porque tem colegas que coordenam a
Educacao Infantil pedagogas como tem &rea coordenando.
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Gestora 1: Uma professora de Portugués coordena a Educacio
Infantil, e ai a colega, a pedagoga fica sozinha, reprimida.

Gestora 2: Nesse contexto a gente ainda ndo teve perna para
chegar, a gente até oportuniza algumas formacdes e tal, mas tu
ndo consegue chegar la.

Para garantir a oferta da Educacdo Infantil, a partir da Lei n® 12.796, de 4
de abril de 2013 (BRASIL, 2013), o municipio optou por ofertar turmas de
Educacio Infantl em escolas de Ensino Fundamental - EMEFs. Segundo os
discursos da gestora os sentidos de Educacio Infantil e Infincia(s) nesses
contextos siao distintos dos encontrados nas escolas de Educacio Infanal, volta-
se para questoes de qual a intencionalidade da Educacio Infantl? O que vocés
fazem se nio alfabetizam? Sentidos ja debatidos nessa pesquisa.

Cabe destacar, que segundo os discursos das gestoras, durante o percurso
de producao da politica - as versdes da BNCC, houve amplo debate entre a
equipe gestora e a rede de Educacao Infantl do municipio estudado, por meio
de encontros, palestras e formacoes sobre o tema. Como a¢oes e estratégias
para “implementacio” a orientacio é que o tema seja debatido nas reumoes
pedagdgicas das escolas, ¢ que no momento de reconstrucio dos Projetos
Politicos Pedagogicos seja incorporado a BNCC.

Em sintese, a partir do contexto estudado compreendeu-se os sentidos
produzidos no processo de atuacio da BNCC. Retomando as palavras de Ball,
Maguire e Braun (2016) o processo de traduzr politicas em praticas €
extremamente complexo é uma alternincia entre modalidades. A modalidade
primaria é textual, pois as politicas sio escritas, enquanto a pratica é acao, inclul
o fazer coisas.

No contexto pesquisado, for identificado algumas dificuldades e/ou
(im)possibilidades durante a “implementaciao” e 1sso €é o processo de atuacio, a
efetivacao da politica na pratica e através da pratica, elas nao se projetam de um
contexto para o outro, o que ocorre ¢ um “processo de interpretacio e
criatividade e as politicas sao assim” Ball, Maguire e Braun (2016). Utilizando o
cardter polissémico da palavra base, como garantir a “implementacio” da ‘base’
quando nio se tem base?
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Para elencar algumas consideracoes sobre esta pesquisa, retoma-se seu
objetivo compreender os processos de atuacio da Base Nacional Comum
Curricular para a Educacio Infantil na rede municipal pablica de Santa Maria
RS. Nesta busca, compreendeu-se que a propria palavra Base produz efeitos de
sentidos, estes ratificados pelo movimento #educacioéabase, propondo que a
BNCC € capaz de equiparar as desigualdades do pais. Ainda, para Lopes (2015,
p- 12) o0 nome Base Nacional Comum Curricular faz supor haver “[...] um selo
oficial de verdade” para “um conjunto de conteudos que adquire o poder de
conhecimento essencial a ser ensinado e aprendido”.

O discurso proposto pela BNCC é a promessa de uma educacio de
qualidade, igualitiria e com equidade, garantindo o sucesso escolar. Esse
discurso estd alicercado ao discurso de “implementacio”, ao usar o termo, o
documento produz o sentido que o que esta escrito na BNCC serd transcrito no
contexto da pratica. Contudo, conforme ja abordado na introducio deste artigo
e ratificado pelos discursos das gestoras compreendeu-se o grande desafio dessa
“implementacio”, confirmando que o contexto da escrita ndo se transfere para
o contexto da pratica, nessa trajetoria muitos sentidos sio produzdos, sentidos
estes que tnicos para cada sujeito.

Outro aspecto relevante abordado nesta pesquisa, refere-se a
fragmentacdo das politicas publicas ou a falta de politicas articuladas, o discurso
da gestora 1 evidenciou um contexto em que a gestio do municipio precisa
realizar escolhas, “ou se tem bons laboratorios de informitica, ou se atende uma
turma de turma integral ou duas de turno parcial”. ¥m contrapartida, o discurso
produzido pela BNCC prevé que a mesma, ajudarda a superar a [ragmentacio
das politicas educacionais, buscando o fortalecimento do regime de colaboracio
entre as trés esferas de governo procurando ser balizadora da qualidade da
educacio.

Ainda, em uma perspectiva discursiva percebeu-se uma série de processos
polissémicos. Para Orlandi (2015) a polissemia € caraterizada pela ruptura, pelo
deslocamento dos processos de significacio. A partir desses processos ¢ possivel
identificar os discursos aqui apresentados como discursos ludicos, sendo neste
discurso em que a polissemia estd aberta. “Quando interlocutores se expoem
aos efeitos dessa presenca inteiramente niao regulando sua relacio com os

sentidos” (ORLANDI, 2016, pag. 85).
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A pesquisa propiciou ainda compreender os diversos sentidos produzidos
no processo de atuacio da BNCC para a Educacio Infantl, no que se refere
aos efeitos de sentidos da transi¢io da Educacio Infantil - Anos Iniciais, houve
um efeito de ruptura. Por mais que aja esforcos para propor uma linha de
continuidade entre as etapas de ensino, o sentido apresentado pelas gestoras,
referiu-se a romper, os discursos evidenciam falta de articulacio entre os
campos de experiencias e as dareas de conhecimento, a Educacio Infantl
permanece com direitos de aprendizagem, embora as competéncias gerais
englobem toda a Educacio Basica, o sentido de préescola € ratificado.

Os efeitos de sentidos dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
foram explicitados como o ponto alto da BNCC remetendo-se a uma conquista,
a garantia de que “todos” terdo acesso as experiéncias propostas pela base.
Contudo, conforme ji abordado nesta pesquisa, este discurso interpela-se ao
discurso de implementacio.

Cabe destacar que o tema estudado nio se esgota nessa pesquisa, tem-se
entendimento que nem todos os aspectos ou sentidos foram analisados e/ou
1dentificados, muito pelo contrario, entende-se que este nio é um ponto de
chegada, mas sim um ponto de partida para pesquisas futuras.
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