textura.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014 - 2024
POLITICAS DE ESTADO, MEMORIA E RESISTENCIA.

Organizadora:
Sénia Mara M. Ogiba

O dossié intitulado PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014 -
2024: Politicas de Estado, Memoria e Resisténcia é o resultado de um trabalho
em parceria entre a Faculdade Educacio - FACED, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e do Programa de Poés-graduacio em Educacio, da
Universidade Luterana do Brasil, através de membros dessas instituicoes
participantes do Projeto de Extensio sobre Monitoramento e Avaliacio do PNE
- Le1 13.005/2014, proposto pela FACED no ano de 2015.

Com o objetivo de apresentar o tema a partir de uma diversidade de
perspectivas, explorando dimensoes politicas e educacionais que contribuam
para aprofundar a discussio e o debate, de modo analitico e critico sobre a
mmplementa¢ao do Plano Nacional de Educacio, um Plano decenal que visa
orientar as politicas educacionais no Pais articuladas ao Sistema Nacional de
Educacao, o Projeto de Extensio sobre Monitoramento e Avaliacgio do PNE
reconhece a forca dessas parcerias e, ao divulga-las, tem a intencio de provocar
didlogos em um processo de interlocucio entre autores e leitores que instigue a
emergéncia de tencionar o campo educacional.

Os artigos do Dossié resultam de acoes que constituiram o referido
Projeto de Extensdo, dentre essas o Ciclo de Debates titulado “Garantia do
Direito a Educacio: monitorando o PNE - Lei n® 13.005/2014”. Organizado
em varias mesas de debates, o Ciclo no ano de 2017 tematizou e problematizou
os diversos eixos que estruturam o Plano Nacional de Educac¢ao. Caracterizou-
se por ser um amplo movimento de extensao e de pesquisa qualitativa em
relacio aos indicadores relativos as 20 metas e 253 estratégias que compodem o
Plano. Resultam, igualmente, de convite feito a professores pesquisadores de
diferentes nstituicdes de ensino superior do campo das politicas publicas, do
Pais e do exterior, e conta também com pesquisadores interessados sobre o
tema, através da chamada externa.

A organizacio deste Dossié pretendeu, assim, constituir um trabalho de
parceria entre pesquisadores ¢ educadores no esforco de delimitar as

v. 21 n. 48 p-3-9 out./dez. 2019



4

perspectivas do Plano Nacional de Educacio, com vigéncia até o ano de 2024,
em consonincia com o monitoramento desse processo, de modo a avaliar sua
qualidade e a das politicas que o respaldam em defesa da escola publica gratuita,
laica, democritica e de qualidade, a luz, portanto, do principio ético e
constitucional, da garantia do Direito a Educacio.

A eleicao da tematica Politicas de FEstado, Memdoria e Resisténcia
corresponde a uma urgéncia apontada nesse Ciclo de Debates, a de se
prosseguir na defesa das politicas publicas em educacio em seu estatuto de
Politica de Estado, premissa fundamental para que se possa dar continuidade as
conquistas e aos avancos que este PNE enseja (OGIBA, 2018). E, a de defender
a existéncia de um Sistema Nacional de Educagio como condi¢iao para garantir
o direito a Educacio, conforme preceito constitucional e estabelecido no PNE

(DOURADO; WALLISON, 2018).

Memoria, como condicio sinequa non de forca politica que mantém viva
essas conquistas e avancos obtidos em um empreendimento coletivo e
democraticamente definidos e consolidados em Lei, a Le1 13.005/2014.

Da mesma forma, manter viva essa memoria coletiva no contexto do
Dossié significa contribuir para que se ampliem as discussdes sobre as politicas
publicas educacionais e, nesse movimento, contribuir para a renova¢ao da
producio de conhecimentos voltados para a eliminacio das desigualdades na
Educacio e na sociedade. Politicas, sobretudo, que significam a materializacio
de direitos sociais.

A tematica, em conseqiiéncia, traz a luz o cenario de implantacio desse
PNE tendo sido detalhada e problematizada durante o Ciclo de Debates ja
mencionado. Desde 2014, ano da promulgacio da Lei 13.005, que se vé
expandir a ofensiva neoliberal no campo das politicas puablicas e crescer
enormemente a privatizacao e a mercantilizacio da educacio publica. Os cortes
ao financiamento publico, financiamento que ¢ dever do Estado e um direito
constitucional, colocaram em risco a “materializacio” do Plano.

A Emenda Constitucional 95, que estabelece cortes nos gastos publicos
por 20 anos, aprovada ainda no ano de 2016, inviabiliza que se cumpra os
principios definidos na Lei do PNE, dentre esses: universalizacio da educacio,
democratizagio do acesso, permanéncia, inclusio social e diversidade da
populacdo brasileira aos bens culturais da Nacdo. Principios, entre outros, que
conduzem a sociedade brasileira a uma sociedade plural, democritica, realizada
pela justica social e pela cidadania, para que a equidade seja garantida entre as
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classes que compdem a sociedade brasileira. Passados cinco anos da
promulgacio da Lei do PNE e trés anos da aprovacio desta Emenda
Constitucional, o que se observa sao os eleitos exacerbados das desigualdades
sociais. Retira-se da sociedade seu direito ao financiamento publico a Educacao.

Assim, o Dossié, no conjunto dos artigos que o compoe, pretende
contribuir igualmente na resisténcia a esse cenario que vem se agudizando cada
vez mais. Resisténcia e memdaria, duas for¢as quando associadas a um trabalho
de andlise e reflexio carregam a poténcia de fazerem com que o PNE, e as
demais politicas puablicas em Educacio, sejam mantidos como meio de
realizacio plena dos direitos humanos e sociais.

E nessa direciio que cada autor, cada autora, com as mais diversas formas
de problematizar as politicas publicas educacionais produzem sua escrita
convidando a reflexdo e ao debate sobre esse Plano Nacional da Educacio
(2014-2024) que em sua natureza de principal diretriz para essas politicas,
resultou de uma articulacio democritica entre Poder Publico e amplo processo
de discussao com a sociedade. Discussao marcadamente pautada pelo respeito a
diversidade do pais, elemento fundamental para garantir o direito social e
universal a Educacio, e sua materializacio.

Assim que, no artigo Um olhar historico para o planejamento nacional da
educacio no Brasil, Libia Maria Serpa Aquino, Nali Farenzena objetivam
reconstruir tracos marcantes do planejamento da educacio de ambito nacional
no Brasil, nos séculos XX e XXI, culminando com a formulacio da Lei do
Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024 no Congresso Nacional. Para
tanto, as autoras fazem uma contextualizacio historica da trajetéria de
constituicao da formulacao do atual PNE. Este estudo apresenta uma pesquisa
de cardter bibliogrifico e de andlise do conteido de documentos e proposi¢coes
legais. Destaca-se pela relevincia da reconstrucio historica, que possibilita
verificar continuidades e mudancas em processos € em conteidos do
planejamento da educacio.

Em Avances y pendientesenlaconcreciondelderecho a la educacion en
latinoamerica, Pablo Garcia, problematiza a exclusio educacional na América
Latina. O autor salienta que embora o Direito a Educacao esteja instalado na
agenda dos paises da regiio e tenha tornado um dos objetivos da politica
educacional desde o inicio do terceiro milénio, na América Latina ainda ha
muitos excluidos. O estudo baseia-se na leitura e sistematizacio da legislacio
educacional atual e na andlise de informacoes estatisticas da Argentina, Bolivia,
Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.
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Dos primérdios a (quase) universalizacio dos planos de educacio no
Brasil: avancos e desafios no cendrio contemporineo, de Silvio Cesar Nunes
Militio e Maria Alice de Miranda Aranda objetiva analisar avancos e desafios
atinentes a formulacio e materializacio dos planos de educacio, a partir de uma
perspectiva historica e contemporanea. O estudo vale-se metodologicamente de
pesquisa bibliogrifica e documental. Os resultados apresentados pelos autores
dessa andlise evidenciam que iexiste no Brasil uma tradicio em pautar a
educacio mediante planos de Estado sisttmicos e de longo prazo, com a
(quase) universalizacao dos planos subnacionais sendo ineditamente atingida
somente na corrente década. E que a efetiva materializacio destes planos
demandard, além de sistematicas de monitoramento e avaliacio, uma radical
alteracio na rota politica e econémica em curso.

Em A politica afirmativa para o acesso i educacdo superior no contexto
do novo Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024, escrito conjuntamente
por Eugénia Portela de Siqueira Marques, Aline Anjos da Rosa e Fabiana
Corréa Garcia Pereira de Oliveira, analisa-se as politicas afirmativas para o
acesso de negros/as nos cursos de graduacio das universidades federais
brasileiras, no contexto do novo PNE que prevé a elevacio da escolaridade
média da populacio de 18 a 29 anos e a reducio das desigualdades entre negros
e nao negros. Ha um destaque a Le1 12.711/2012 que disciplinou a reserva de
vagas para negros/as, por melo das cotas raciais, como representando um
avanco expressivo, no que tange as politicas de promociao de igualdade racial.
Por meio de revisio da literatura dos autores que investigam a tematica, entre o
quais, Marques (2018), Heringer (2013); Silvério (2005); Santos (2007), as
autoras apontam que as politicas afirmativas gradativamente tracam um novo
desenho do perfil de ingressantes da educacao superior, com o acesso de
académicos que, em sua maioria, pertencem a primeira geracio das suas
familias a ingressarem no ensino superior, pols a auséncia de politicas de
promocio da igualdade racial tem mnvibializado a entrada de jovens negros/as na
universidade.

Em O ciclo de politicas piblicas educacionais: o tortuoso caminho entre
quem formula e quem implementa a politica, de Mariangela Bairros, ha a
apresentacio de alguns conceitos para o aprofundamento do debate sobre o
ciclo de politicas publicas educacionais, as etapas do ciclo de politicas ¢ um
comunto de elementos que oportunizem a mobiliza¢gio e geracio de
conhecimento acerca do campo de politicas publicas. A autora destaca a
importancia do PNE como propulsor de politicas educacionais e de quanto
estas politicas, quando nio entendidas ou aprofundadas acabam por impedir
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sua implementacio. A andlise de uma pesquisa, que tem como cenirio uma
escola da rede publica estadual, permitird algumas problematizacoes do tema.

Plano Municipal de FEducacio: a participacio da sociedade no
planejamento educacional local , de Luciene Amaral da Silva, Fdna Cristina do
Prado e Inalda Maria dos Santos, analisa como se deu a presenca da sociedade
na elaboracao do Plano Municipal de Educacio do municipio de Santana do
Ipanema, no terior do estado de Alagoas. Fo1 utilizada a abordagem da
pesquisa qualitativa a partir do estudo de caso, com aplica¢ao de questiondrios e
entrevistas aos representantes da sociedade que faziam parte do Férum
Municipal de Educacao. Os dados foram analisados a partir da perspectiva de
Bardin (1977), tendo como referencial teérico os estudo de Gandin (2000),
Calazans (2003), Azanha (1993), Saviani (2014), Cury (2009), Bordignon (2009),
Patemam (1992). Como resultados dessa andlise as autoras identificaram que o
modelo atual de participacao privilegia o projeto das classes economicamente
favorecida nio existindo espaco na politica educacional para as necessidades e
anselos da sociedade.

O artigo Gestio democritica por critérios técnicos? Novas determinagoes,
velhos dilemas no plano nacional de educacio (2014-2024), de Andréia Nunes
Militio e Fabio Perboni, discute as determinacoes contidas no Plano Nacional
de Educacio (2014-2024), em especial, aquelas voltadas para a gestio
democritica. Valendo-se de pesquisa bibliogrifica e documental, questiona em
que medida decretar a gestaio democritica da educa¢ao induzird novas praticas?
A andlise empreendida do PNE, pelos autores, indica a permanéncia de
problemas presentes na LDB/1996, tais como: niao estender a gestio
democritica para as escolas privadas e para o Ensino Superior. Deste modo, ao
vincular a gestio democritica a concep¢ao de meritocracia reforca uma
perspectiva de participacio sob o viés do controle e da responsabilizacio das
escolas em torno dos resultados e em detrimento de uma participacio popular
na formulacio das politicas.

Ja o artigo Do Projeto de Ler 8.035/2010 A Lei 13.005/2014: a
mviabilizacio da temaitica género, de Carla Chagas Ramalho e José Jairo Vieira
investiga a construcdo do Plano Nacional de Educacio 2014-2024, mostrando
as diferentes formas de tratar a temdtica sobre género na estruturacio deste
documento. Os autores fazem uma andlise documental do Projeto de Lel
8.035/2010; da Lei 13.005/2014; ¢ de documento suplementar desta Lel. Em
suas analises destacam que no Projeto de Lel j4 tinha caréncias descritivas sobre
as questoes de género, se acentuado tal aspecto na Lei e salientam a necessidade
de mais pesquisas relacionadas as politicas educacionais direcionadas ao género.
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Meta 19 do Plano Nacional de Educacio: gestio democritica ou
gestiogerencialista, de Rudnel Joaquim Martins e Valéria Silva Ferreira, é um
estudo que apresenta uma reflexio sobre a democratiza¢io da gestao das
escolas publicas, ao discutir a Meta 19 do Plano Nacional de Educacio 2014-
2024, aprovado pela Lei N.2 13.005, de 25 de julho de 2014 (BRASIL, 2014c).
Os autores procuram interpretar o conteido da Meta e suas Estratégias,
considerando os documentos a que antecedem como a Constituicio Federal de
1988, a LDB n.? 9.394/1996, o Plano Nacional de Educacio Lei n.°
10.172/2001 (PNE 2001-2010) e a CONAE 2010, propondo uma reflexio com
as producoes bibliograficas acerca da tematica. Nas andlises realizadas observam
que a Meta 19 e suas Estratégias, sio tecnologias utilizadas pelo Estado para
implantar politicas neoliberais utilizando-se de um discurso democratico para
mmplementar uma politica de gestio gerencialista. Observam, ainda que, a gestio
democritica aparece de forma genérica no documento, propiciando
entendimentos gerencialista para a sua implementacio.

A concepcio da discriminacio como fator de violacio aos direitos
humanos e suas contribuicées ao plano nacional de educacio, de autoria de
Adriana Regina de Jesus Santos, Allan Tivanello Gusmao Tivanello, Lucas
Henrique dos Santos objetiva compreender como a discriminacio se constitui
como fator de motivacao a violacio de direitos humanos, identificando como a
discussao da discriminacao presente nos relatorios podem contribuir para o
pensar do Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos (PNEDH). A
metodologia utilizada neste estudo tem como base a pesquisa bibliografica e
documental. Na andlise realizada os autores constatam que os relatorios tendem
para uma perspectiva multicultural dos direitos humanos, sendo tal abordagem
nio contemplada no Plano Nacional de Educacio.

Plano Nacional de Educacio, atendimento educacional especializado e
mclusao: uma andlise critica, de Renata Porcher Scherer ¢ Vivian Heinle é um
artigo que procurara analisar o Plano Nacional de Educacao (PNE) e descrever
os significados que esta politica produz com relacio a educacio especial. As
autoras realizam uma andlise critica desta politica, observando continuidades e
descontinuidades  relacionadas ao periodo anterior. Com relagio as
continuidades, observam uma manutencio da centralidade da oferta do
atendimento educacional especializado (AEE) e do publico-alvo. As principais
mudancas referem-se a necessidade de uma intervencio cada vez mais cedo e
uma responsabilizacio da identificacio por meio do plano de AEE. Para as
autoras o atual direcionamento do PNE, em sua intervencio politica, enaltece o
binémio triar e intervir enquanto estratégia prioritaria.
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Por fim, o artigo O Plano Nacional de Educacio e a formacio do
professor da educagio bdsica na pos-graduacio: uma possibilidade anunciada,
escrito conjuntamente porDayse Kelly Barreiros de Oliveira, Ellen Michelle
Barbosa de Moura, Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva, analisa o
percurso historico do Plano Nacional de Educacao (PNE) e as metas relativas a
formacio continuada do professor da educacio basica em nivel de Pos-
Graduacio. O caminho tracado foi 2 pesquisa bibliografica e a documental. Os
autores fazem uma andlise historica do Plano e das metas relativas a formacio e
valorizacao de professores da educacio basica e inferem que o PNE contribui
com a pauta da formacio continuada de professores da educacio basica em
nivel de pés-graduacio, através de acdes que materializam a articulacio entre a
pos-graduacio e a educacio basica via formacio stricto sensu, embora sejam
ainda acoes msuficientes para o alcance das metas.

Os artigos reunidos nesse Dossié perfazem, assim, temas, estudos e
problematizacoes de suma mmportincia para a continuidade de ac¢dessobre o
monitoramento do Plano Nacional de Educacio até o termino da sua vigéncia
no ano de 2024. Trazem contribuicdes significativas para sua avalia¢ao ao longo
dessa vigéncia.

Aos pesquisadores, pesquisadoras e professores oriundos de diferentes
Instituicoes do pais e do exterior, que acolheram o convite e a chamada publica
para integrarem o Dossié, um agradecimento especial pela contribuicio aqui
deixada.
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