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CIDADANIA E NEOLIBERALISMO: O CAPITAL
IMPORTA NAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO?P
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Resumo: As avaliacoes em larga escala tém colocado a educac¢io no centro do debate publico.
Esses dados, que supostamente aferem a qualidade do ensino, justificam movimentos reformistas
sobre as Politicas Publicas de Educacio no Brasil. Os atores econdmicos percebem a
oportunidade de qualificagio de recursos humanos para o mercado de trabalho e o
neoliberalismo ganha espago a ponto de o foco em resultados passar a ocupar as formacoes dos
profissionais da educac¢ao. Este artigo discute a intervencio do neoliberalismo na educacio
publica brasileira, através de estratégia dialética de andlise. Ancora-se sobre duas perspectivas
bibliogrificas que problematizam a educa¢io a partir de perspectivas distintas. Como resultado,
observamos o avanco do neoliberalismo que transforma as politicas educacionais brasileiras,
logrando formar novas subjetividades, resignando-as a servico do capitalismo.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacio; reformas educacionais; consumo; Neoliberalismo.

Citizenship and neoliberalism: does capital matter in public education
policies?

Abstract: Large-scale evaluations have placed education at the center of the public debate. These
data, which supposedly measure the quality of education, justify reformist movements on Public
Education Policies in Brazil. Economic actors perceive the opportunity to qualify human
resources for the job market and neoliberalism gains space to the point that the focus on results
starts to occupy the training of education professionals. This article discusses the intervention of
neoliberalism in Brazilian public education, through a dialectical strategy of analysis. It is based on
two bibliographic perspectives that problematize education from different perspectives. As a
result, we observe the advance of neoliberalism that transforms Brazilian educational policies,
managing to form new subjectivities, resigning them to the service of capitalism.

Keywords: Public policy; Education; Educational reforms; Consumption; Neoliberalism.

INTRODUCAO

Pensar o neoliberalismo geralmente nos remete a discussdes conceituais
ou nos inquieta no sentido de questionar a sua validade no ambito da economia,
JA que sua “eficicia” ou férmula de pensar a dindmica das relacoes
socloecondémicas é bastante problematizada por estudiosos e pensadores.
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Enquanto uma nova razio, que perpassa as relagoes econdmicas e forma
novas subjetividades, expandidas pelo mundo capitalista e globalizado, as 1deias
neoliberais propagam-se e expandem-se sem limitacoes de fronteiras e
mfluenciam no sistema mundo. Ainda, difundem-se, alterando o modus
operandi ou a dinimica que rege o funcionamento dos sistemas econémicos
nacionais - e porque nio mencionar: as relacoes sociais, que sio impactadas
pela dinimica e pelo funcionamento da economia.

Para além disso, o neoliberalismo, enquanto uma doutrina, por algum
tempo, restringiu suas alteracoes ao ambito da economia. Entretanto, desde
meados da década de 1990 (especialmente no Brasil), o movimento neoliberal
passa a ganhar novas formas, novos sentidos e ocupar diferentes espacos,
transformando relacoes, subjetividades, colocando-se como uma racionalidade
de mundo (LAVAL, 2016). Este, a partir das suas alteracdes, passou a
vislumbrar as escolas - instituicoes que podem contribuir para tornar solida essa
dinimica comprometida com o mercado ou entio realizar processo inverso,
propondo outras formas de intervencio e mediacio do mundo, permeado por
relacoes que tém como base o capital.

A educacio puablica passou a perceber os efeitos de mudancgas com raizes
neoliberais a partir de uma série de movimentos reformistas, que, embora
reconhecam a importincia da escola nos discursos oficiais, acreditam na
necessidade de transforma-la, a fim de tornd-la mais utilitarista e atender as
expectativas do capital, formando, por exemplo, mao de obra.

O neoliberalismo avancou, desde entio, no campo das politicas publicas,
sendo a politica educacional campo de grande mteresse daqueles que pensam o
desenvolvimento a partir de um viés mercadolégico, visto seu compromisso
com a competitividade, a eficiéncia e a geracao de renda.

Ora, ¢ de mteresse comum o avanco das sociedades, o desenvolvimento
social e a geragio de renda. Porém, cabe o questionamento em relacio aos
mteresses de quem busca a expansio desse paradigma econdémico e social na
educacio, bem como as controvérsias e aos debates necessarios que tais
concepcoes e paradigmas venham a apontar.

Uma educacio comprometida com a renda pode tornar-se uma educacio
com viés ou finalidade utilitarista e, restrita a atender uma légica de competicio
e de livre mercado, podera contribuir para projetos de educacgio cada vez mais
compreendida como um produto, uma fibrica de capital humano.
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Considerando que tudo se revoluciona no capital (RUSCHEINSKY, 2014),
tudo se torna mercadoria e a vida transforma-se e restringe-se a relacoes
mercantis.

A 1deia de bem-estar social, alheia a transformacio e a justica social, mas
comprometida com o alargamento do consumo e do poder de compra, fomenta
o crescente individualismo e a competitividade entre os sujeitos. Trata-se, do
mteresse de determinados segmentos sociais, que lucram com tal ideologia - a
exemplo das industrias e de outros interessados em produzir e gerar lucro e
renda concentrada. Como consequéncia, observa-se a transformacio das
realidades sociais ¢ a adocio de novas formas de interagir social e
simbolicamente, de participar e colocar-se frente ao mundo. Cabe ressaltar que
tal transformacio ¢ promovida por uma racionalidade liberal que ¢é inserida
também nas politicas educacionais, seja através de curriculos, cada vez mais
comprometidos com metas, seja por meio de avaliaches externas, as quais
reduzem a educacio a uma tendéncia utilitarista, tendo em vista que geram
disputas individuais e estabelecem uma segregacio cada vez maior entre os
diferentes segmentos e classes sociais.

Diante do exposto, o presente artigo tem como pretensio discutir e
oferecer instrumentos que permitam visualizar, nao de forma normativa, mas no
sentido de elucidar e contribuir para uma discussio mais aprofundada,
buscando descobrir de que forma o neoliberalismo intervém e transforma a
educacio publica brasileira, salientando as reformas realizadas na area, como a
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017). Além disso, trata-se de
verificar se os principios neoliberais se evidenciam de tal forma a colaborar para
a construcio de um ethos social comprometido com os valores dessa corrente
de efeito social e economico. Afinal, o neoliberalismo tem seus impactos
(des/re)construindo a educacio publica brasileira?

O estudo realizou-se a partir de pesquisas bibliograficas, dentre as quais
foram consultadas especialmente duas obras: “A escola nao é uma empresa: o
neoliberalismo em ataque ao ensino publico” (LAVAL, 2004) e a obra
“Politicas Educacionais no Brasil: o que podemos aprender com casos reais de
mplementacio” (DALMON; SIQUEIRA; BRAGA, 2018). A escolha das
obras deu-se pelo fato de que ambas seguem logicas adversas: Laval questiona e
reflete sobre a expansio do neoliberalismo - entendendo-o como uma
racionalidade - e propoe outras formas de pensar a educacio e a sociedade. O
autor defende que as finalidades da escola se diferem das l6gicas empresariais,
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do mundo corporativo. A obra de Laval (2004) apresenta-se como uma
referéncia na compreensio de neoliberalismo e ¢ utilizada como subsidio para
o entendimento das reformas na politica educacional brasileira apos 2014.
Deste  modo, propomos uma problematizacio das intervengoes e
transformacoes provocadas pelo neoliberalismo na politica educacional,
utilizando como material de andlise as contribuicoes de Dalmon, Siqueira e
Braga (2018). Estes apresentam um posicionamento que considera conceitos
oriundos da administracio e da gestio corporativa para pensar e elaborar
estratégias de adaptacio da educacio publica as perspectivas neoliberais - ou de
uma racionalidade de mercado, contrapondo-se ao argumento defendido na
primeira referéncia mencionada.

O NEOLIBERALISMO: HISTORICO E APROXIMACAO COM A
EDUCACAO

Para responder aos questionamentos abordados no decorrer do presente
artigo, faz-se necessaria uma breve retomada do conceito e de aspectos que
elucidam o pensamento liberal e o surgimento do neoliberalismo, superando
aquele liberalismo classico, restrito a lei de oferta e procura, e o compromisso
com as liberdades, muito mais restrito ao mercado.

Ao se pensar os efeitos do neoliberalismo, logo se faz necessario um
exame com oufras lentes, atribuindo outros significados para o conceito, que
muitas vezes é tratado de forma restrita ao campo da economia. Segundo
Dardot e Laval (2019), o neoliberalismo vai além de uma politica econdmica
monetaria. Nas ultimas décadas, consolida-se como um sistema de cardter
pluralista, que se reforca e se alimenta de forma sistemdtica, promovendo a
mercantilizacio das relacoes sociais e a ditadura dos mercados financeiros, no
qual tudo estd sujeito as logicas da competicio e desse mercado. Mesmo com
algumas caracteristicas semelhantes ao liberalismo, o neoliberalismo se difere,
mostrando-se uma doutrina plural desde suas origens, conforme apresenta

Laval e Dardot (2016, p. 30-31):

Seu registro de nascimento, na grande crise dos anos 1930, o
neoliberalismo introduziu uma distincia, ou até um claro
rompimento, em relacio a versio dogmatica do liberalismo que
se Impods no século XIX. A gravidade da crise desse dogmatismo
for¢ava uma revisio explicita e assumida do velho laissez-faire.
Combater o socialismo e todas as versdes do “totalitarismo” exigia
um trabalho de refundagio das bases intelectuais do liberalismo.
E nessa conjuntura de crise econdmica, politica ¢ doutrinal que se
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opera uma refundacio “neoliberal” da doutrina que também nio
conduz a uma doutrina completamente unificada.

Desde seu surgimento, o liberalismo apresentou-se a partir de muitos
conflitos e tensdes e ndo houve unidade na forma de compreendé-lo. Embora o
livre comércio, a propriedade e a liberdade do mercado sio caracteristicas e
formas de pensar predominantes do pensamento liberal, hi, por parte dos
estudiosos e pensadores da doutrina, uma tensio, conforme descrito por Laval
e Dardot, a qual acaba contribuindo para a crise do liberalismo, que miciou em
1880 e findou nos anos 1930. Segundo os autores, é uma tensao

[...] entre dois tipos de liberalismo, o dos reformistas sociais que
defendem um ideal de bem comum e o dos partidirios da
liberdade individual como fim absoluto, na realidade nunca
cessou. Essa dilaceracio que reduz a unidade do liberalismo a um
simples mito retroativo constitui propriamente essa longa “crise
do liberalismo” que vai dos anos 1880 aos anos 1930 e que pouco

a pouco vé a revisio dos dogmas em todos os paises
industrializados onde os reformistas sociais ganham terreno.

(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 35-36).

Logo, desde a origem, constata-se a divisio entre os defensores da
doutrina, que a pensavam ainda no viés economico, mas identificando a
necessidade de medir os impactos sociais, das reformas e mudancas provocadas
por essa dinamica, e aqueles que pensavam restritamente na liberdade de
mercado como um fim absoluto. E for a partir dai que se miciou o declinio do
liberalismo. Aliado a 1sso, a doutrina nio atendia as mudancas econdmicas que
0s paises capitalistas apresentavam, como a industrializacio e urbanizagio
crescente, as novas formas de organizacio, as novas legislacoes, a grande
concentracio de recursos, dentre outros fatores. Como se nio bastasse o
cenario, os aristocratas promoviam alteracao das regras do jogo econdémico.
Estes que detinham algum poder e vislumbravam expectativas e interesses
mdividuais, quando alicercados nas organizagdes estatais, por exemplo,
aplicavam as regras do livre mercado, desde que essas se mostrassem
convenientes aos seus negocios, deixando de seguir, portanto, a lei usualmente
tratada como “le1 da oferta e da procura”, que foi, por algum tempo, o destino e
a expectativa dessa doutrina. Dardot e Laval (2016, p. 37) expoéem a nio
atualizacdo das formas de mtervencio ou do pensamento liberal, sinalizando
que:

Os capitalismos norte-americano e alemao, as duas poténcias
emergentes da segunda metade do século XIX, demonstravam
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que o modelo atomistico de agentes econdémicos independentes,
1solados, guiados pela preocupacio com seus proprios interesses,
é claro, e cujas decisdes eram coordenadas pelo mercado
concorrencial quase nio correspondia mais as estruturas e as
praticas do sistema industrial e financeiro realmente existente.

Importante destacar que, com o surgimento do chamado neoliberalismo,
houve uma preocupacio em formati-lo de modo a tornia-lo uma terceira via,
uma via alternativa para os impasses que o liberalismo tinha travado durante o
periodo, considerada uma forma eficaz e pouco duvidosa de promover o
desenvolvimento. Laval e Dardot (2014 apud ANDRADE; OTA, 2015), em
uma entrevista publicada pela Revista Tempo Social da Universidade de Sao
Paulo, tratam de definir que:

O neoliberalismo nio ¢ um modo de governo que faz da adesio a
uma doutrina o meio privilegiado de poder; ele se apoia,
sobretudo, na coercio que exerce sobre os individuos por meio
das situagoes de concorréncia que coloca ativamente em pratica.
E justamente por isso que nés falamos de uma "racionalidade"
comandando as praticas desde o interior, e nio no sentido de
uma motivac¢io ideoldgica ou intelectual. Essa razio do 'mundo” é
global, "faz mundo" no sentido de que ela atravessa todas as
esferas da existéncia humana sem se reduzir a esfera
propriamente economica. Nio € a esfera economica que tende a
absorver espontaneamente todas as outras esferas, como
poderiamos pensar, mas uma extensio da logica de mercado e do
modelo empresarial para um comunto de reformas publicas, de
dispositivos de gestio, de praticas comerciais. (DARDOT;
LAVAL, 2014 apud ANDRADE; OTA, 2015).

Na sequéncia, reforcam o aspecto central da sociedade neoliberal, que
consiste em expandir a logica do sistema capitalista para todos os segmentos de
ordem e mmpacto social, tal como as mnstituicdes e as relagdes socials, que
passam a ter a mediacio de uma légica comprometida com os ideais de
mercado, produtividade e, ainda, estendendo-o a ideia de consumo, jia que
alguns autores defendem a centralidade da economia e cultura, no
desenvolvimento das relacoes sociais. Aloisio Ruscheinsky (2014), por exemplo,
defende que o consumo abrange a dimensio cultural e propoe a massificacio
dos individuos que se submetem ao consumo globalizado, sucumbindo a ideia
classica de emancipag¢io, e complementa: “a expansio do consumo e a
centraliza¢ao das decisdes na logica do mercado (ou os monopoélios) acabam
ofuscando as condicoes do mercado livre, da concorréncia e da iniciativa na
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criacio cultural sobre as quais se basela a noc¢io de autonomia individual”

(RUSCHEINSKY, 2014, p. 6).

Dai, pode-se relacionar os apontamentos de Ruscheinsky (2014) e de
Dardot e Laval (2014), reafirmando a légica do consumo e do capital, pois
quando se alarga o consumo, por consequéncia, tem-se a diferenciacio no
acesso dos bens e servicos. Aqueles mais empobrecidos, embora incluidos nessa
logica de consumo, de reproduciao dos ideais do neoliberalismo, acabam nio
acessando bens e servicos devido a restri¢ao de seu poder de compra/consumo
e renda. Ocorre, entio, uma hierarquizacio dos espacos sociais e, por
consequéncia, como sera abordado mais adiante, a educacao exercera um papel
decisivo na reproducio ou nio destas logicas, como afirma Ruscheinsky (2014,
p. 113): “Sob a logica da cultura do consumo, ocorre também
concomitantemente a nova hierarquizacio dos espacos socials € a persisténcia
das desigualdades ou uma cultura que ratifica a linguagem da mvisibilizacio dos
desiguais” (Cattani e Diaz, 20005).

Indo ao encontro dessa proposta, Dardot e Laval (2014) apontam um
conceito que pode contribuir na elucidacio e nas reflexoes sobre a relacio dessa
sociedade neoliberal: o chamado cosmo-capital, que ilustra essa sociedade em
que o consumo e os ideais mercadologicos da competicio e da concorréncia
apontam para a expansio das doutrinas econdémicas para outras esferas e
segmentos da vida social.

Enquanto esteve restrito ao campo da economia, os impactos percebidos
especialmente nas crises financeiras, como a Crise Econémica Mundial de
2008, e outras varias crises que o capitalismo enfrentou, apontavam que tal
1deologia teria como pretensio a expansiao, especialmente entre aqueles que a
defendem, enquanto solucio para as problemdticas sociais, como as
desigualdades. Essa expansio era percebida a medida que, a cada crise, o
sistema remventava-se e alimentava-se amnda mais. Ocorre que, conforme
Dardot e Laval (2014), o neoliberalismo tornou-se uma racionalidade politica,
com uma légica comprometida em incutir a dinimica do capital na sociedade,
no estado e suas instituicbes. Embora essa proposta venha se consolidando,
alguns paises que a adotavam como a “grande solucio”, acabam nio
consolidando as ideias de liberdade, tampouco contribuiram para a reducio das
desigualdades ou amenizacio das problemdticas sociais. Isto €, o laissez faire
nio tem trazido os resultados e, menos ainda, atendido as expectativas de
mudancas sociais, pelo menos no que se refere as classes populares. Dai a
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relevancia de refletir sobre os efeitos e os atravessamentos do sistema neoliberal,
(des/re) construindo a educacio publica, visto que a escola reflete as mudancas
socials e economicas e delas depende para se (re)pensar no contexto
contemporaneo.

Poderiamos nos questionar “o porqué a escola ser a eleita para tal
mvestimento”. A resposta para a questiao ¢ apontada por Dardot e Laval (2014),
que acreditam na escola enquanto espaco de conversio da formacio de
subjetividades, sendo ela importante para a promoc¢io de um ethos social
comprometido com um funcionamento sistémico dos principios liberais. Uma
discussio sobre justica social ou a busca incessante por conter o avan¢o das
desigualdades é também uma bandeira dessa proposta - os neoliberais
acreditam no individuo e que suas capacidades o levario “o mais longe
possivel”, incutindo os principios da competitividade, da produtividade e
eficiéncia, tornando o individuo um empreendedor de si, pois este é percebido
e denominado um “capital humano”. Dai a importancia de avancar no sentido
de uma formacio que corrobore e sustente tal pressuposto, visto que a escola,
enquanto instituicio, € a responsavel pela formacao de alguns valores, tornando-
se espaco de disputas e de formacio para a renda e o trabalho - transformando-
se no nucleo do seu trabalho.

Assim, 0 neoliberalismo continuaria com o mote da liberdade, mas agora
entendido de outra forma, ortundo da concorréncia mercantil, expandindo-se
para as agéncias do estado e de outras esferas, conforme expdem Dardot e
Laval (2019):

A liberdade neoliberal seria extraida da concorréncia mercantil,
cuja légica terminaria por se generalizar para todas as esferas
sociais, entre as quais o Estado, de agora em diante transformado
em ente horizontal, em situacio de competicio com todos os
outros agentes econdémicos privados. Longe de ser simplesmente
uma ideologia, o neoliberalismo configuraria uma racionalidade
politica global, que prescindiria de qualquer teleologia ou
continuidade substantiva com as antigas formas do liberalismo.

Assim, enquanto doutrina e racionalidade politica, o neoliberalismo ja
produz efeitos e mudancas nas relagbes humanas e sociais através das
mstituicoes e agéncias que contribuem para a promocio ou desconstrucio de
1delas, como as escolas e a industria da cultura. Observando os efeitos, Dardot e
Laval, na obra “A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”,
alertam sobre os efeitos do neoliberalismo:
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O sofrimento causado por essa subjetivacio neoliberal, a
mutilacio que ela opera na vida comum, no trabalho e fora dele,
sao tais que nao podemos excluir a possibilidade de uma revolta
antineoliberal de grande amplitude em muitos paises. Mas nio
devemos ignorar as mutacoes subjetivas provocadas pelo
neoliberalismo que operam no sentido do egoismo social, da
negacio da solidariedade e da redistribuicio e que podem
desembocar em movimentos reaciondrios ou até mesmo
neofascistas. As condi¢oes de um confronto de grande amplitude
entre logicas contrarias e for¢as adversas em escala mundial estio
se avolumando. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 9).

Conforme os autores, o efeito neoliberal é sentido nas relacoes, tanto que
cogitam a possibilidade de uma revolta antineoliberal, que se observa em alguns
paises, inclusive da América Latina, haja vista que, no ano de 2019, tiveram suas
populacdes nas ruas, buscando alternativas as politicas implementadas nesses
paises e seus efeitos, geralmente adversos ou avessos ao que a populagio das
classes populares tem como expectativa.

O NEOLIBERALISMO NAS ESCOLAS: NAS LOGICAS E
SUBJETIVACOES

O poder de subjetivacio, de transmissio e construcio de valores que a
escola dispoe apresenta-se nos diferentes ambitos e discussodes que se realizam
sobre a escola publica. Seu poder de influéncia e o contexto dual sio
percebidos: de um lado, a escola e a educacio fazem-se presentes em discursos
oficiais com unanimidade; de outro, questiona-se a legiimidade destas
instituicoes e sua adequacio, ou seu poder de adaptacio as caracteristicas da
sociedade moderna, ou, ainda, como alguns teoricos que embasam o presente
ensalo, como Dardot e Laval (20145 2016) e Ruscheinsky (2014), defendem e
denominam uma sociedade pos-moderna.

Uma sociedade em processo constante de mudanca exige da escola um
papel e um posicionamento semelhante: adequar-se as novas demandas. O que
exige, por sua vez, processos de repensar a instituicio, remetendo-nos a questao
proposta por Laval (2004) na obra “A escola nio ¢ uma empresa: o
neoliberalismo em ataque ao Ensino Publico”, que, de forma fundante e
emergente a partir do cendrio de reformas, remete-nos a um questionamento
central:

Que tipo de escola e uma escola destinada a que tipo de
sociedade?” as propostas atuais mais estereotipadas sobre a
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“reforma” nio constituem mais uma etapa no caminho da
transformaciio social, mas um elemento imposto apenas pela
preocupagio gestiondria de colmatagem imediata ou ainda objeto
de um estranho culto da “inova¢io” por ela mesma, separada de

toda aposta politica clara. (LAVAL, 2004, p. 10).

O culto pela inovacio e as propostas de reformas visam atender a uma
relacio de consumo que se 1mpode na filosofia neoliberal, mas vai além.
Apresenta a relacio de escola, tratada como empresa, prestadora de servicos e
com viés comprometido com a formacio de capital humano, para geracio de
renda e de lucro. Se a escola é tratada nos moldes de empresas, logo a
producio e a eficiéncia precisam ser constantemente medidas e os resultados
nao se limitam somente a construcio de uma sociedade justa e igualitiria. Ou
melhor, até se propdéem a isso, no entanto, o caminho a ser desenvolvido, bem
como a trajetéria e os principios a serem cultivados, vio ao encontro de um
sujeito empreendedor, que € visto a partir de seus méritos, de suas conquistas
enquanto individuo, reforcando, assim, os ideais individualistas e cada vez
menos coletivistas, conforme aponta Dardot e Laval (2016, p. 9):

Além dos fatores socioldgicos e politicos, os proprios mobeis
subjetivos da mobilizagio sio enfraquecidos pelo sistema
neoliberal: a acio coletiva se tornou mais dificil, porque os
individuos sio submetidos a um regime de concorréncia em todos
os nivels.

Ao encontro de tal proposicio, reforca-se a logica da cultura de consumo
e as relacoes de cultura de mercantilizacao das relagoes. E'm uma sociedade que
expande o ideal do consumo, até as escolas tornem-se espacos de concorréncia
e de superacio de expectativas daqueles que usufruem dos seus servicos.
Relagoes de clientela sio estabelecidas com o publico que a frequenta: no caso
das escolas privadas, quando conquistado, este puiblico tende a permanecer por
até quatorze anos, visto que Iniciam sua trajetéria escolar na pré-escola, aos
quatro anos, e concluirdo aos 17 anos. Isso amplia os nivelis da concorréncia e
de busca por elas no mercado, tendo em vista a oferta de uma educacio
supostamente de melhor qualidade, se comparada a rede publica de ensino,
conforme apresentam os indices, e fomentando a concorréncia entre os
mdividuos, ja que a escola neoliberal

designa um certo modelo escolar que considera a educa¢ao como
um bem essencialmente privado e cujo valor, é antes de tudo,
econdmico. Nao ¢ a sociedade que garante a todos os seus
membros um direito a cultura, sio os individuos que devem

v. 23 n. 53, jan./mar. 2021



369

capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro serd
garantido pela sociedade. (LAVAL, 2004, p. 11).

Desse modo, o discurso neoliberal fomenta uma ideia de escola, um
modelo de educagio que, de certo modo, traduz os principios da filosofia
neoliberal, munindo-se de discursos e praticas que impulsionam as logicas
capitalistas e neoliberais, tendo-as como um monopoélio no campo das ideias e,
mclusive, expandindo tais idelas para outros campos e espacos sociais. A busca
pela emancipacao, pela autonomia plena do sujeito, proposta por Laval (2004),
¢ a de institui¢oes a servico do foro particular, atendendo a interesses e desejos
mdividualistas e reforcando subjetividades que muito mais se atrelam a ideia de
competi¢ao, de maior preparo, de mais “rentabilidade” no sentido de garantir
que o mndividuo se sobressaia em relacio aos outros. Assim, a escola estaria
mais comprometida com uma formagio individualizada, atendendo a interesses
que nio siao coletivos. Pelo contririo, servindo aos interesses individuais e
mtensificando a relacio de consumo, na qual a instituicio presta um servico de
relevancia individual, para um sujeito que busca o “sucesso”, a “eficicia” e “estar
a frente” do mercado pautado pela competicio. Tendo a escola seu papel
reduzido, e comprometida apenas em formar capital humano para a geracio de
renda, o mercado, diferente da escola que Laval (2004) denomina como escola
republicana, que existia com a finalidade de:

Contrabalancear anomias sociais e as tendéncias dispersivas cada
vez mais marcada pela especializagio profissional e divergéncia de
interesses particulares. Ela era principalmente voltada a formagio
do cidaddo, mais do que a satisfacio do usudrio, do cliente, do
consumidor. (LAVAL, 2004, p. 13).

Dai, justifica-se o interesse pelas reformas, que se intensificaram nas
ultimas décadas, especialmente apos 1980. Na racionalidade liberal, a filosofia
Impoe-se por apresentar-se a escola e a sociedade como a solucio ideal e
universal, conforme Laval (2004, p. 16), um “remédio que alimenta o mal que
ele supostamente cura”. Entiao, o que se evidencia no contexto da educacio e,
por consequéncia, de outros segmentos sociais, ¢ o cenario de disputas e
tensoes, de afrontamentos, de grupos de interesses com logicas e maneiras de
pensar a emancipacio e a autonomia de formas distintas. Pode-se relacionar tal
discussao aquela questio ji em desgaste sobre as fun¢des da educacio publica
“permitir o desenvolvimento mais igualitirio das aptidoes e das capacidades,
sobretudo por meio da educacio” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003
apud CARDOSO, 2009, p. 12) e outra visando “[..] educacio para o
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desenvolvimento econémico em atendimento as demand;}s e as exigéncias do
mercado; a formacio das elites intelectuais [...]”. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2003 apud CARDOSO, 2009, p. 12).

As reformas educacionais no Brasil, especialmente aquelas que vém
ocorrendo a partir de 2014, com a promulgacio do Plano Nacional de
Educaciao, o qual impoe uma revisao do curriculo escolar e a implementacio de
uma politica de regulacio dos curriculos oficiais, que foi denominada Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017), homologada em sua
mtegralidade em 2018, corroboram, junto a outras iniclativas, com um cenario
de transformacio da educacao publica. Tais reformas sio propostas com a
finalidade de adequar a escola a um outro projeto de sociedade. O contexto de
reformas, responde a determinados interesses e pode, de alguma forma,
corroborar para o que Ferreira (2008), ao analisar Laval (2004), nos alerta:

Adaptar melhor a escola a economia capitalista e a sociedade
liberal, adaptacio que colocaria cada vez mais em perigo a
autonomia da instituicao escolar, mas que nao a destruiria, ou
vem a uma discussio sobre um caminho mais firme em direc¢io a
destruicio da escola como tal. (FERREIRA, 2008, p. 346).

Cabe ressaltar que as ultimas reformas ocorridas no Brasil tiveram o
protagonismo de fundacdes, em sua maioria financiadas por grandes empresas,
que mvestiram na formagio de professores e de gestores. Uma das organizacoes
que mais se destacou denominou-se “Movimento pela Base” e reuniu equipes
de especialistas e gestores para ministrar e colaborar na organizacio do
documento orientador dos curriculos (Base Nacional) e imvestir na
mmplementacio.

O préximo capitulo propor-se-d a fazer uma breve andlise sobre uma das
obras elaboradas com a participacio de algumas empresas e difundida
amplamente na formacio de gestores educacionais no Brasil. Nessa obra,
destacam-se principios e valores, como os “trés Es”, conceitos de dreas como
administracio, que se mostram tendéncias nas reformas educacionais
neoliberais.

Vale o destaque de que hi uma discussao nacional, hi algum tempo,
sobre a efetividade da escola e o desempenho de suas funcdes. Fsta parece
buscar uma identidade em tempos de transformacodes sociais, econémicas e
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tecnocientificas, e tais mudancas sio emergentes em pautas de discussio, nos
espacos académicos e fora deles.

Cabe a reflexio, sobre a finalidade dessas reformas, seus interesses e se,
de fato, é esta escola, pautada pela eficiéncia, boa governanca e voltada a
competicio ou formacio do capital humano para geracio de renda e trabalho
que se busca para a formaciao do pais. Este projeto de escola, contribuiu com o
fomento, ou até o sustento das democracias? E importante observar que que as
reformas que atravessam a sociedade e a educacio veem-se, muitas vezes,
mterceptadas por duas logicas, dois guias: uma escola de compromisso social,
com a formacio integral de sujeitos e de qualidade para todos (DOURADO;
ARAUJO, 2009). Em contraponto o papel e o valor da educacao voltados as
finalidades economicas e as logicas burocriticas: “As reformas que, em escala
mundial, pressionam para a padronizacio dos métodos e dos contetdos, para o
novo “gerenciamento” das escolas, para a profissionaliza¢io dos professores sio
fundamentalmente competitiviity centred” (LAVAL, 2004, p. 13).

Agora, resta-nos discutir acerca dos impactos € de como se apresentam
tais reformas e o quanto sio ou ndo influenciadas pelo viés neoliberal. Se
contemplam ou nio, como aspecto central, a competitividade, e propdoem o
gerenciamento dos curriculos e da educa¢ao num sentido de homogenia liberal
- o que pode ser pauta de um segundo trabalho a fim de buscar elementos que
possam comprovar tal pressuposto ou desconstrui-los. O Brasil, pela sua
extensao territorial e pelas diversidades étnicas, culturais e socioecondémicas,
apresenta-se de forma bastante diversificada, e a educacao, a partir dos espagos
geograficos e de sociabilidades, apresenta-se com variagdes, interpretacoes e
praticas que se diferenciam, o que é natural, tendo em vista a dificuldade de se
construir um projeto anico. Talvez resida ai a oportunidade de pensar o quanto
o neoliberalismo, enquanto projeto de sociedade, esteja ou nio tao presente nos
diferentes cenarios brasileiros. Ainda, reforca-se que, embora devéssemos nos
ater a um detalhamento, a nivel nacional, do quanto o neoliberalismo esta
mmplementado como racionalidade publica, Cardoso et al. (2017, p. 3) defende
que a educacio publica esti subordinada aos interesses do capital, como
declara:

No Brasil, diante dos projetos de sociedade em disputa, a
educagio tem sido tratada como objeto de subordinacio aos
mteresses do capital, de modo que dois vieses mostram o “carater
explicito desta subordinagio, de uma clara diferenciacio da
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educacio ou formag¢io humana as classes dirigentes e a classe
trabalhadora.

O NEOLIBERALISMO E O CONTEXTO DAS REFORMAS DA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA APOS 2014

Desde meados de 2014, a educacio entra no rol das discussdées com
maior intensidade, dados os resultados das avaliagoes externas e os indicadores
nacionais que continuavam apontando para as dificuldades que a educacio
nacional enfrentava. As discussoes sobre a organizacio do sistema educacional,
sobre a sua estruturacio e sobre a efetividade das metodologias, dos curriculos,
enfim, da educa¢io que até entao vinha se mostrando como projeto nacional,
acabaram questionadas. Nao faltaram atores sociais que a adjetivaram como
meficaz ou acusaram-na de estar deslocada e desconectada da realidade social,
por supostamente oferecer servicos de ma qualidade. Se a relevincia da
educacgio sempre se mostrou formalmente inconteste nos discursos oficiais, na
pratica os baixos mvestimentos na formacio de professores ¢ na estruturacio
dos sistemas de ensino mostra como nao foi, de fato, prioridade puablica. Alvo
de criticas e posta a prova sua importincia, as reformas da educa¢io tornam ao
centro da esfera publica.

A falta de acesso universal a escola, a pré-escola e a creche, bem como a
dificuldade de erradicagio do analfabetismo, a dificuldade em promover
avancos significativos na melhoria da qualidade da educa¢io, dentre outros,
fomentaram as discussoes e, num cendario de dificuldades oriundas de crises
econdémicas, puseram em xeque a educacio brasileira. Como reforco do
cenario de dificuldade, em 2012, o Programa Internacional de Avaliacio de
Estudantes (PISA) reforcou um dado preocupante: num total de 64 paises
avaliados, o Brasil figurou na 58° posicio (MORENO, 2013). O resultado foi
comemorado pelo governo central, inclusive pelo entio Ministro da Educacio,
Aloisio Mercadante, que sinalizava que, mesmo pouco significativo em termos
numéricos ou estatisticos, o Brasil vinha ampliando a qualidade da educacio,
porém, nio de forma suficiente, tal como se pode observar a partir do indice
apresentado na reportagem de Moreno (2013).

Em 2014, o Brasil passou a articular e elaborar a formac¢io do Plano
Nacional de Educacio, previsto em legislacio especifica para a duracio de 10
anos, que visa a formulacio de metas e estratégias para consolidar a politica de
educacio no Brasil. Em 2001, havia sido homologado o dltimo plano, e em
2011, a expectativa era de organizacio de um novo documento. Mas com
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tendéncias reformistas, o governo, por meio do Ministério da Educacio,
protelou a elaboracio do novo plano, criando mobilizacoes que passaram pela
formacido de comités locais até a concretizacio de uma grande Conferéncia
Nacional de Educacio (CONAE), que reunia as contribuicoes locais (Ambitos
municipais), regionais (regioes) e estaduais até chegar 3 CONAE. Todavia, foi
em 2014 que se iniciou a articulacio para a elaboracio e promulgacio da Lei n®
13.005/14 (BRASIL, 2014), denominada Plano Nacional de Educacio (PNE),
que previu uma série de metas e estratégias, indo ao encontro aos problemas
diagnosticados pelas conferéncias, com relacio a educacio brasileira. O PNE
(BRASIL, 2014) homologado sinaliza a reinvencao dos curriculos escolares e a
formula¢ao de uma Base Nacional Comum Curricular ja prevista na Lel de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) - Lei n® 9.394/96 (BRASIL,
1996) teria agora que ser implementada, ficando sob responsabilidade do
Ministério da Educacio. A reforma criou-se a partir de um cendrio de disputas
e tensoes, 1dealizando uma Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017)
que teve quatro versdes até a sua homologacio, ocorrida em 2018. A partir
disso, o Ministério da Educac¢io passou a ser o responsavel pela formulacio do
documento para entao submeté-lo a aprovacio no Conselho Nacional de
Educacio.

As tensodes durante a formulacio da BNCC versaram sobre a participacao
de diferentes atores e seu poder de mfluéncia ou decisio. Organizacoes como a
Associacio Nacional de Poés-Graduacio e Pesquisa em Educacio (ANPEd), a
Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC) e os sindicatos de professores e
trabalhadores em educacio sentiram-se nio contemplados em suas
revindicagoes nas reformas.

O plano, homologado em 2014, denominado Plano Nacional de
Educacao, que terd durabiidade de uma década, estabeleceu e movimentou
diferentes comunidades e atores na formulacio do documento regulador -
BNCC - e promoveu uma das maiores reformas do curriculo nacional e oficial
desde a redemocratizacao (1988).

A grande discussio fol exatamente sobre a nio transparéncia do processo
de formulacio. O argumento baseou-se na tese de que tal formulacio nio
atendeu a Lel de Gestao Democritica prevista na LDB, no seu artigo 14: “VIII -
gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lel e da legislacio dos
sistemas de ensino [...]”, mesmo que ocorreram diversas consultas publicas e
movimentos, inclusive no ambito digital, oportunizando a participacio dos
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diferentes atores. Todavia, as entidades anteriormente elencadas, aliadas a
outras, publicaram notas em sites, como o da ANPEd, a seguir, afirmando que a
Base Nacional privilegiou especialistas ¢ apontando as criticas da ANPEd em
relacio ao documento:

Siao elementos presentes nesta critica tanto a metodologia de
elaboracio que privilegia especialistas e subalterniza o didlogo
com as comunidades escolares quanto suas evidentes implicacoes
nos processos de avaliagio, de ensino e aprendizagem, na
homogeneizacio das matrizes curriculares, na formacao de
professores e autonomia das escolas que se fragilizam com a
logica de centralizacio que a BNCC instaura na educacio escolar.

(ANPED, 2018).

Embora nao evidente, as associacoes representantes de trabalhadores e de
comunidades escolares ressaltam o viés mercadologico da Base Nacional como
uma reforma comprometida com o capitalismo, com a expansio do sistema
mercadologico e uma formacio direcionada ao empreendedorismo, destacando
uma acio da escola para a adaptacio da sociedade e de seus aprendizes ao
modelo socioeconémico vigente, assim como a reflexio sobre o modelo e a
formaciao para uma suposta emancipacao humana.

Ao enfatizar as  “habilidades”, as “competéncias”, os
“procedimentos” e a “formacio de atitudes”, e nio destacar os
conteudos escolares, o trabalho educativo e o ensmnar, o
documento traz uma perspectiva que visa adaptar os alunos ao
mercado de  trabalho ou, mais propriamente, ao
“empreendedorismo”. Ou se¢ja, com o crescente desemprego ¢ a
conseqiiente diminui¢cio do trabalho formal, o objetivo dessa
formacio ¢ preparar os filhos da classe trabalhadora para o
mundo do trabalho informal e precarizado, compativel com as
novas demandas do capital para este século, voltadas para a
acumulacio “flexivel”. (MARSIGLIA et al.,, 2017 TARGINO,
2018, p. 5).

Uma das metodologias de reforco desse modelo de pensar, ou como
chama Laval (2004), dessa racionalidade politica, deu-se através da formacio de
professores, como principal a¢io de movimentos dos interessados nas
discussoes, como o Movimento Pela Base,” que tem o apoio, conforme seu

3 O Movimento pela Base ¢ um grupo nio governamental que, desde 20183, retine entidades, organizacoes e
pessoas fisicas, de diversos setores educacionais que t€m em comum a causa da Base Nacional Comum
Curricular. O Movimento pela Base acredita que a BNCC, assim como outras politicas ptblicas e estratégias,
¢ essencial para melhorar a equidade e a qualidade da educacio do pais. O papel do Movimento pela Base é
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proprio site, de mmportantes fundacoes, financiadas por grandes empresas a
servico do capital, como o Instituto Unibanco e Itait BBA (do sistema
bancario), Instituto Natura, Fundacio Roberto Marinho (fundacio vinculada ao
Grupo Globo de Comunicacio), Todos Pela Educacio e Funda¢ao Lemann,
pertencente a Jorge Paulo Lemann, que figura entre os cinquenta mais ricos do
Brasil e tem alta popularidade.’ Como método, tais fundacoes e organizagoes
mvestiram na formacio de professores e gestores, inclusive editando livros e
publicacoes que promovam a formagio, de acordo com suas expectativas e
formas de pensar o mundo.

Dalmon, Siqueira e Braga, especialistas vinculados a Funda¢io Lemann e
financiados por programas desta e outras fundacoes, publicaram um livro
denominado “Politicas Educacionais no Brasil: o que podemos aprender com
casos reais de implementacio” (2018). Cabe destacar que tais autores tiveram
suas formagoes micials em dreas niao vinculadas a educacao. Caetano Siqueira
graduou-se em economia (USP); Danilo Dalmon, em Engenharia de Controle e
Automacio; ¢ Felipe Braga, em economia (UFMG). No entanto, os trés
cursaram Mestrado na Universidade de Stanford e o concluiram em 2015, com
bolsas ofertadas pela Funda¢io Lemann, conforme seus curriculos lattes e
iformacoes do site da Fundacio.

Os autores buscam formular uma obra que forneca subsidios para uma
andlise de conducio das politicas publicas e sua legiimidade, desde o micio do
ciclo da politica publica até a sua avaliagio. Conforme Souza (2006, p. 10), “o
ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicao de
agenda, identificacio de alternativas, avaliacio das opcoes, selecio das opcoes,
mmplementa¢io e avaliagio”. Dalmon, Siqueira e Braga (2018) buscam
contribuir com estudos de caso que possibilitem avaliacoes, mas, mesmo
buscando certa 1senc¢io, uma expectativa sobre a condugio de tais politicas, no
Brasil, expressam-se através de conceitos utilizados em outras dreas, como

gerar insumos e evidéncias para qualificar o debate publico sobre a causa, observar a qualidade dos processos
de constru¢io e implementacio do documento, participar dos momentos coletivos de construgiao desta e de
outras politicas correlatas, por meio de leituras criticas, audiéncias e consultas puablicas, zelar pela qualidade e
disseminar materiais e informacoes que apoiem redes e escolas a concretizarem a implementagio com foco na
aprendizagem dos alunos.

4 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/bill-gates-e-lemann-sao-bilionarios-mais-procurados-no-
brasil-veja-top-10/. Acesso em: 18 dez. 2019.
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lideranca, eficiéncia e “modelo de governanca educacional”, além de reforcar a
mmportincia para a formacio de agenda, das estatisticas obtidas tnica e
exclusivamente de avaliacoes de larga escala, aplicadas por organizacdes como a
Organiza¢ao para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
citando o PISA em virios momentos. Ainda, reforcam certa abordagem
estruturalista e utilitarista, segundo as quais a formacgio pratica deve ser util a
vida social dos individuos e a produtividade enquanto caracteristica das
formagoes institucionalizadas, além da teoria do capital humano.

O conceito de capital humano mudou a visio sobre o
desenvolvimento econéomico. Em poucas palavras, segundo esse
conceito, o crescimento de um pais s6 € sustentivel ao longo do
tempo se houver o aumento do nivel médio de escolarizacao da
sociedade (...). No entanto, esses estudos também mostram que a
Educacio ¢ condi¢io necessiria, mas nio suficiente, para
produzir o desenvolvimento econdémico. Outros fatores macro e
microecondémicos, bem como varidveis socials ¢ geopoliticas,
podem impedir ou potencializar o sucesso econdémico de um
pais. De todo modo, a escolariza¢io continua sendo fundamental,
mas € importante ressaltar que nio basta aumentar os anos de
estudo da populagio. O que estd em jogo, hoje, é a qualidade da
politica educacional, pois, muitas vezes, a conclusio de etapas de
ensino nio corresponde necessariamente ao desenvolvimento das
capacidades esperadas no mundo profissional (ABRUCIO, 2018,
p. 40).

A obra reforca a idela de capital humano, sempre relacionando-a a
questoes do desenvolvimento econdémico, salientando pensadores como Adam
Smith, Stuart Mill e Alfred Marshall. Pretende marcar o quanto tais teéricos se
debrucaram a apontar a rela¢io evidente, medida em nuimeros, do efeito da
educacio no desenvolvimento econdémico e na produtividade, que
alegadamente resultaria em crescimento. Ainda, afirma-se que:

De todo modo, a escolarizacio continua sendo fundamental, mas
é importante ressaltar que niao basta aumentar os anos de estudo
da populagio. O que estd em jogo, hoje, ¢ a qualidade da politica
educacional, pois, muitas vezes, a conclusio de etapas de ensino
nio corresponde necessariamente ao desenvolvimento das
capacidades esperadas no mundo profissional. (ABRUCIO,

2018, p. 40).

Ou seja, evidencia-se a promoc¢io de uma educagio para a formacio
profissional que atenda as expectativas macro e microecondémicas e esteja,
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portanto, comprometida com a formacio de mao de obra. O mstrumento das
avaliacoes, na percepcao do autor, diagnostica a situacao da educacao no Brasil:

[...] € preciso destacar os avancos nas politicas de avaliacio, que
tém mostrado a real situacio dos alunos e das redes de ensino no
Brasil, e as melhorias na gestao, por vezes induzidas por
programas federais, resultantes de inovacdes no plano local.

(ABRUCIO, 2018, p. 49).

O destaque merecido pelo PISA e o quanto ele € fundamental para que a
pauta da educacio publica se concretize na agenda politica, servindo como
referéncia para reformas na educagio, também ¢ objeto importante: “Para dar
conta desses desafios, uma agenda de mudancas se impoe. No entanto, para
empreender mudancas dessa magnitude é preciso conhecer os processos de
governanca institucional e de gestio que acontecem no Brasil” (ABRUCIO,

92018, p. 39).

E como ponto forte de destaque da contribuicio e a sua relacio com o
que se pretende analisar aqui, ilustrando as preferéncias desse paradigma para a
educacao publica, lista-se uma série de estratégias como fundamentais para
formacio de gestores educacionais (diretores, secretarios locais ¢ de Estado,
Ministros), tal como “a capacidade de trabalhar em equipe, com base em uma
pratica colaborativa e voltada a resultados” (ABRUCIO, 2018, P. 54),
novamente o termo “resultados” aparece como algo concreto e palpavel e
remete-nos ao questionamento: as avaliacoes externas de larga escala, como a
PISA, que avaliam os alunos em Portugués e Matematica, sio indicadores
suficientes para medir a qualidade da educacio publica? Seriam avaliacoes
padronizadas, que desconsideram realidades iniciais, que niao se trata de
diagnosticos, mas que se preocupam em elaborar listas que promovem
ranqueamento das melhores escolas, dos melhores alunos? Esses sao alguns dos
questionamentos que apontam para uma transformacio na forma de pensar e
gerir a educac¢ao publica.

Por conseguinte, o autor aponta o que seria fundamental para o que se
busca no estudo citado: apontar indicadores que vao estimular a lideranca
empreendedora e mnovadora, além de destacar os Es, conceito amplamente
difundido nos estudos de Administracao, além de serem aplicados em grandes
empresas. Para Sander, “a eficiéncia [...] é o critério econémico que revela a
capacidade administrativa de produzir o miaximo de resultados com o minimo
de recursos, energia e tempo" (SANDER, 1982, p. 43). Ou seja, € um conceito

v. 23 n. 53, jan./mar. 2021



378

da Admimistracio, preocupado essencialmente com a questio econdémica e de
producio midxima. A questio que tal concelto nos apresenta é bastante discutida
no cendrio educacional brasileiro, tendo em vista os programas de distribuicio
de verbas e financiamento da Educac¢io, como Programa Dinheiro Direto na
Escola, que consiste em destinar verbas para a aquisicao de bens de consumo,
além de materiais permanentes que contribuam nos processos de ensino e
aprendizagem. Ou entio, cita-se o Fundo de Desenvolvimento da Educacio
Basica (FUNDEB), cuja lei foi elaborada para o periodo de duas décadas e tem
sua aplicacio até o proximo ano (2020). Além disso, ao contrario de
declaracoes dos préprios agentes politicos, sabe-se que o Brasil investe
relativamente pouco em educacio (TATEMOTO, 2019), se considerarmos a
alta quantidade de matriculas e a razoavel elevacio consequente nos gastos.

J4 quanto aos conceitos de eficicia e efetividade, novamente aparece a
preocupacio com as metas e resultados. A efetividade ressalta a relacio
anteriormente tratada por Laval (2004) com as demandas das comunidades, ou
se€ja, ndo necessariamente a formacgao integral, mas sim, uma observacio com as
expectativas das comunidades externas a escola, como apresentado a seguir:

A eficicia "[...] é o critério institucional que revela a capacidade
administrativa para alcangar as metas estabelecidas ou os
resultados propostos". Esse critério é de dimensao instrumental e
preocupa-se com a consecucio dos objetivos intrinsecos,
vinculados, especificamente, aos aspectos pedagogicos da
educacio. A efetividade "[...] é o critério politico que reflete a
capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas
feitas pela comunidade externa" (SANDER, 1995 apud DAVOK,
2007, p. 6).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tinha como proposta inicial discutir o contexto de
reformas apds 2014, buscando problematizar como o neoliberalismo, enquanto
racionalidade, transforma e mtervém no campo educacional - questio central
deste trabalho. O texto buscou fornecer subsidios e elementos que ampliassem
o repertério do leitor, possibilitando uma andlise mais aprofundada capaz de
contribuir para responder ao questionamento sobre os impactos e os efeitos do
neoliberalismo na educac¢ao brasileira, a partir da contribuicio de duas obras
com paradigmas de pensamento distintos.
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A educacio brasileira vem sendo intensamente questionada sobre sua
legiimidade e sua validade na sociedade contemporanea. Embora os discursos
apontem para a sua relevincia, hi também um consenso de que se faz
necessario promover mudancas - que vém sendo realizadas a partir de reformas
curriculares como a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017) e o
Plano Nacional de Educacio (BRASIL, 2014), o que gerou muitas discussoes
que nos remeteram a duas perguntas fundantes e necessarias: qual é, entio, a
finalidade da educa¢io? Educamos quem, para qué e visando formar que tipo
de sociedade?

Tais questoes contribuem para refletir sobre o avanco e a expansao do
conceito de neoliberalismo, entendido, para além dos efeitos econémicos,
como uma forma/filosofia de organizar a vida e formar subjetividades. Dai a
mmportancia de incutir e fomentar as ideias neoliberais de modo a organizar os
sistemas de ensino com conceitos ortundos de estudos da administracio e
aplicados em outras dreas do conhecimento, vinculadas ao mercado, aos ideais
de consumo e a formacio de um ethos social capaz de modificar as geracoes
futuras. Cabe destacar que tais mudancas podem ocorrer de forma diversa e
obterem resultados diferentes: educar para emancipar e refletir sobre o sistema
neoliberal e suas implicacoes na vida social ou adaptar a sociedade a uma légica
global, na qual o consumo impera, as relacoes limitam-se ao mercado, ao
comércio, sendo que tudo se transforma em mercado e consumo.

Tratar a educagio de modo que esta atenda as exigéncias do mercado,
estabelecer relacoes de clientelismo, buscar atender as expectativas ou
comprometer-se com indicadores e estatisticas que niao necessariamente
contribuem para a melhoria da qualidade da educagio é como propor uma
nova funcao social da escola, voltada as demandas do mercado e a formacao de
mio de obra. Uma educacio preocupada com o utilitarismo, com as praticas e
com o atendimento de formacio profissional capaz de priorizar o mérito
mdividual, promovendo uma sociedade cada vez mais individualista e pouco
coletiva - afinal, se todos estamos, desde cedo, imersos numa légica de
reproducio e de busca por “ser, fazer e ter o melhor”, dificilmente, incutidos e
reproduzindo tal metanarrativa baseada na competicio, como e quem podera
pensar ou refletir sobre as légicas que determinam as relacdes sociais da
sociedade pés-moderna?

Essas relacdes baselam-se numa configuracio cosmo-capital, conforme
proposto por Laval (2004), que indicam que a ordem das coisas, a ordem do
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mundo, gira e organiza-se a partir do capital, do sistema capitalista que fomenta
as competicoes. Um sistema em que a renda € a grande finalidade das acoes
humanas tem o lucro como fator preponderante para se compreender a
dindmica estabelecida de competéncias, de habilidades e méritos. Uma
racionalidade neoliberal que atende logicas que se intensificam a cada crise do
capitalismo mundial e torna os sujeitos menos humanos e suas relacoes cada vez
mais mecanizadas, tecnoldgicas e carentes de possibilidade de emancipacio,
minimiza a poténcia do 6cio, do conhecimento e das possibilidades de
transformacao social.

Por fim, cabe ressaltar a importincia de dinamizar as instituicoes, visto
que reformas sio sempre necessarias, desde que realizadas com a livre
participacio e distantes de disputas ou interesses tnica e exclusivamente
mercadologicos - garantindo a participacio da sociedade, maior interessada na
educacio e no seu projeto. A educacgio é, portanto, espaco de contradicoes, de
conflitos e disputas. E um jogo de forcas, em que os seus principios e objetivos
devem permear toda e qualquer discussao, de reforma ou nao. Os interessados,
0s sujeltos, precisam estar inseridos nestas discussoes, sob pena de construirmos
uma escola que nio necessariamente represente o interesse do todo, mas de
alguns que com mais forca e poder econdémico, defendam que seus interesses
privados, tornem-se universais. Uma escola de todos, para todos e construida
por todos!
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