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Curricular e as novas Diretrizes para a formagdo inicial e continuada de professores da
Educacgdo Bésica - BNC da Formagao de Professores, assim como os impactos dai decorrentes
sobre a formacéo e o trabalho docente. A pesquisa, de abordagem qualitativa, desenvolveu um
didlogo tedrico e metodoldgico embasado em estudos do campo das politicas educacionais, do
curriculo, da formag8o de professores e do trabalho docente. Nota-se que a consolida¢do dessas
politicas de uniformizagdo e padronizacdo curricular dissemina sentidos e significados na
constituicdo dos modos de ser, estar e agir dos docentes - a fabricacdo de uma determinada
docéncia.
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INTRODUCAO

Este texto discute alguns efeitos do processo de producio da base
nacional comum curricular (BNCC) e das novas diretrizes para a formacio
micial e continuada de professores da educacio basica - BNC da formacio de
professores sobre a formagiao e a constitui¢io do trabalho docente. A andlise
aqui pretendida nio tem como énfase os conteudos e objetivos definidos,
determinados e legitimados para o ensino e para a aprendizagem na educacio
basica, presentes nos documentos que estabelecem tais bases curriculares.
Nossa inquietacio esti em compreender como o processo de padronizacio e
uniformizacio, tipico de uma proposta de base comum curricular, pode afetar a
formacio, a atuacio docente e as relacoes com o proprio trabalho.

Partimos do pressuposto de que a proposi¢io de uma base de formacio
alinhada a um curriculo nacional, no caso a BNCC, orientada pela resolucio do
CNE/CP n® 2/2017, produz novos sentidos sobre os modos de ser, agir e estar
docente. Tal defini¢io de um curriculo nacional endereca um trabalho docente,
mstitul uma cultura de controle e demanda novas tarefas, atividades e
responsabilidades, tanto para as metodologias, os planejamentos e a conducio
das praticas pedagdgicas, quanto para o processo de formacio docente. Houve
uma articulacio de discursos sobre esses aspectos da formacio com a producio
da base nacional comum para a formacio de professores da educacio basica -
micial e continuada, aprovada pelas resolucoes do conselho nacional de
educacao, n® 2/2019 e n® 1/2020, respectivamente, a BNC-formacao icial e a
BNC-formacao continuada. Sendo assim, nossa problematizacao instiga uma
discussao no campo de estudos das politicas educacionais, do curriculo, da
formagio e do trabalho docente.

A argumentacio do texto estdi organizada da seguinte maneira:
primeiramente, sio estabelecidas discussdes sobre a emergéncia da politica
curricular BNCC e das novas diretrizes para a formacio micial e continuada de
professores da educacio basica - BNC da formacio de professores, no contexto
das reformas educacionais iniciadas nos anos 1980. Em um segundo momento,
busca-se compreender como essas politicas de centralizacio curricular
interferem na formac¢io e no trabalho docente. Por fim, discute-se que a
consolidag¢io dessas politicas de uniformizacio e padroniza¢io curricular
disseminam sentidos e significados para a constituicio dos modos de ser, estar e
agir dos docentes - a fabricacio de uma determinada docéncia.
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GERENCIALISMO E GOVERNANCA NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

A formagio de professores tem adquirido centralidade e sua defesa esta
muito vinculada a possibilidade de uma contribuicio para a eficiéncia e a
qualidade da escola basica, desde uma perspectiva gerencial. Nesse contexto, a
qualidade da educacao tem sido verificada por avaliacoes em larga escala de
ambito nacional e internacional. Essas avaliacoes tém determinado o que deve
ser conhecimento vilido para atender as demandas de uma sociedade em
constante transformacio (BIESTA, 2007). Nesse sentido, muitas politicas
educacionais tém sido baseadas nos pressupostos neoliberais de concorréncia e
competitividade para uma suposta melhoria da qualidade da educacio, dentre
elas, a proposta da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como uma
politica de producio de curriculo unificado.

A BNCC apresenta dez competéncias gerais a serem desenvolvidas nos
processos educacionais e, principalmente, para servirem de alinhamento com as
avaliacoes nacionais e internacionais externas. A BNCC insere-se no contexto
das reformas politicas educativas brasileiras articuladas ao modelo de reforma
da  admistracio  publica.  Tais como o  neoliberalismo, o
gerencialismo/governanca e a emergéncia das politicas educacionais sob a
mfluéncia do modelo politico “educacio baseada em evidéncias” (BIESTA,
2007). Esta tendéncia cientificista, a “educacio baseada em evidéncias”, torna-se
mmportante para aprofundar a elabora¢io e a formulacio das politicas
educacionais e os movimentos de consolidacio das politicas avaliativas nacionais
em larga escala, assim como as influéncias internacionais que tém pautado as
politicas educacionais e as reformas curriculares no contexto brasileiro.

O modelo de tendéncia cientificista “educacio baseada em evidéncias”,
presente na reestruturacio do sistema educacional brasileiro contemporianeo,
estd associado ao modelo de administracio publica gerencialista. Essa forma de
gestio do Estado, Nova Gestao Pablica - NGP, definida como Gerencialismo
(CLARKE; NEWMAN, 1997; NEWMAN; CLARKE, 2012), passa a
introduzir as recomendacoes de gestio empresarial, com énfase nos propositos
da qualidade, da competitividade, da estratégia, da lideran¢a, do mercado, da
eficiéncia, da responsabilizacio e da avaliacio. Inclui a légica das parcerias
publico-privado, do quase-mercado e da livre escolha como aspectos presentes
nas atuais politicas neoliberais (HYPOLITO, 2008; 2011).
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Esse novo modo de governo altera a forma como o Estado investe em
educacio. As formulacoes de politicas educacionais funcionam mais para
monitorar e contratar os servicos por intermédio de resultados do que
efetivamente distribuir o servico. A proposta gerencial pressupoe que os
sistemas educativos devem ser eficientes e com maior desempenho a partir da
perspectiva de reducao de gastos no setor publico, com parcerias entre o setor
publico e o privado, o que cada vez mais interfere na orientacio das politicas

educacionais (PETERS, MARSHALL, FITZSIMONS, 2004).

O gerencialismo pode ser definido como legitimacio dos “direitos de
gerir”; “estrutura calculista”, ao construir estratégias de eficiéncia com relacio a
concorréncia de mercado; “série de discursos” sobre “como gerir € do que deve
ser gerido” (NEWMAN; CLARKE 2012, p.359). A lbogica gerencial e
empresarial se apresenta como modelo organizacional e administrativo para o
sistema publico e incorporam critérios de produtividade, eficiéncia,
descentralizacao, competitividade e desempenho, performatividade e
accountability - como forma de responsabilizacao, avaliacio e prestacio de
contas a populacio.

Tal modelo administrativo implica em que o Estado niao deve ser o tinico
responsavel pela execu¢ao das politicas sociais, ao reforcar a participacao dos
diversos segmentos da sociedade, por meio da privatizacio, ao repassar o
patriménio publico para o mercado ou, ao estimular as parcerias publico-
privado, transferir muitas das suas responsabilidades para organizacoes da
sociedade civil. A sociedade civil passa a ser representada pelo setor publico
niao-estatal, pelas organizacbes nao-governamentais, pelas instituicoes
filantropicas e comunitirias, agéncias Internacionais e outras assoclacoes
similares na resolu¢iao de problemas da sociedade, tendo um setor estatal com
forma de gerir menos regulatoria e centralizada. Esse processo pode ser
entendido como governamentalizacio do Estado, uma forma de governo a
distincia, em que os sujeitos sao convocados como responsavels para governar,
em que € necessario governar menos para governar mais'.

Essa nova forma de configurac¢io do Estado, pode ser denominada como
governanca, pelo aparente enxugamento do Estado e fortalecimento de poderes
politicos a sociedade civil. Na governanca nio ocorre uma negacao do exercicio

" Ver, por exemplo: FONTDEVILA, Clara; VERGER, Antoni & AVELAR, Marina (2019): The business of
policy: a review of the corporate sector’s emerging strategies in the promotion of education reform. Critical
Studies in Education, v.62, n.2, p.131-146 , 2019.
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de Estado na conduc¢io das politicas, mas acontece um deslocamento nas
formas de governar, emerge “uma nova modalidade de poder publico, agéncia e
acao social e, na verdade, uma nova forma de Estado” (BALL, 2013, p.180).

Entende-se governanca como um modelo de governo que envolve modos,
processos, atores e instrumentos com diferentes interesses na gestao publica, e
articulada com as caracteristicas do neoliberalismo. O uso deste conceito
permite uma compreensao do aparecimento e do processo de legitimacio de
novos atores soclais muito presentes no contexto atual - parcerias publico-
privadas, novas filantropias, corporacdes internacionais, empreendedores
sociais, académicos, setor midiatico, ONGs, fundacoes de caridade, fundacoes
sem fins lucrativos, think tanks, consultores privados e empresas especializadas
em conhecimento para formulacio de politicas, organismos internacionais, tipo
Banco Mundial e OCDE. A prestacio de servicos educacionais e o surgimento
de novas formas de governanca em rede ganham forca como contribuintes para
uma anunciada superacio da crise na educacio publica e articulam,
supostamente, uma série de propostas de solucdes para os problemas da
educacio. Essas respostas gerenciais e empresariais sao a grande promessa da
governanca e de redes de politicas na producao e conducao de politicas mais
eficazes e eficientes (SALTMAN, 2010).

No Brasil, existem virios movimentos que se inter-relacionam nessa
perspectiva de governanca, em que estio envolvidos atores que possuem
mteresses particulares no campo educacional. O exemplo que trazemos para
discutir é o “Movimento pela Base Nacional Comum - MBNC”, que surgiu a
partir do seminario “Liderar reformas educacionais: fortalecer o Brasil para o
século XXI”, ocorrido em 2013, nos EUA, na Universidade de Yale,
organizado e patrocinado pela Fundacio Lemann. Pode-se dizer que este
evento possibilitou a constituicio do grupo em defesa da BNCC no Brasil,
formando uma rede de apoiladores, conforme muito bem descrito e analisado
nos trabalhos de Tarlau e Moller (2020) e de Avelar e Ball (2017).

O grupo fo1 composto por instituicdes e profissionais ligados a educacio
que tinham como pauta a criagio de uma Base Nacional Comum, a fiim de
promover e apolar debates, pesquisas, estudos e mobilizar outros atores sobre o
assunto. Esse movimento dizia ter o intuito de auxiliar na elaboracio de uma
base curricular que definisse um conjunto de aprendizagens consideradas
essencials, para assegurar a garantia dos direitos a aprendizagem, de tal modo
que fosse possivel contribuir com a formacio dos professores, a orientacio € a
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elaboracio de recursos didaticos e pedagdgicos, com a pretensio de melhorar
os resultados nas avaliacoes externas, de acordo com suas proéprias informacoes

(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2013).

Com a aprovacio da BNCC, o Movimento pela Base atualizou seu site,
de uma posicio em que defendia a elaboracio do documento curricular, para
outra, em que passou a defender o processo de implementacio’ de modo a
garantir uma suposta qualidade da educaciao. Segundo o MBNC, o seu papel “é
gerar insumos e evidéncias para qualificar o debate publico sobre a causa,
observar a qualidade dos processos de construcio e mmplementacio do
documento”, em conjunto com diversos atores’ para participar na formulacio e
producio de politicas. O documento, segundo o MBNC, deve se preocupar
com a disseminacio de “[..] materiais e informacoes que apoiem redes e
escolas a concretizar a implementacio com foco na aprendizagem dos alunos”

(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2019).

Atrelada a preocupac¢io de acompanhar a implementagio da BNCC e da
reforma do Ensino Médio, no final de 2020, durante o seminario sobre os dois
anos da BNCC, uma espécie de monitoramento, promovido pelo Movimento
pela Base, fo1 lancado o ‘Observatério da implementacio da BNCC e do Novo
Ensino Médio’. A plataforma, segundo seus idealizadores, é uma “ferramenta
para dar transparéncia ao processo de implementacio da BNCC e do Novo
Ensino Médio”. O observatério serve como um espaco para acompanhar
informacoes, dados e andlises, em articulagio com a implementagio da BNCC
e com as demais politicas, tais como: “reelaboracio dos curriculos municipais e
estaduais aos editais do PNLD, formacio de professores, matrizes das
avaliacoes e outras acoes de apolo e inducio a 1implementacio”
(MOVIMENTO PELA BASE - OBSERVATORIO, 2020). E uma politica de

influéncia em todos os niveis de elaboracio de politicas curriculares.

’ Ball (1993) recusa a ideia de implementagio de politicas e trabalha com a nogo de recontextualizagio das
politicas, com a qual concordamos. Neste texto, porém, por vezes utilizamos a palavra implementacéo por
estar muito presente nos documentos oficiais. Por isso, é necessario demarcar que em alguns momentos a
utilizaclo dessa expressdo é empregada, néo no sentido analitico, mas como forma de nomear as praticas do
governo em relacéo as reformas.

* No contexto das reformas, a expressdo “atores” tem sido utilizada de forma muito dissimulada e pode
significar muitas coisas (grupos, corporagdes, think tanks, grupos de interesse...), e assim pode camuflar e
ocultar relagdes e interesses mercadoldgicos, do tipo parcerias publico-privadas, por exemplo, estabelecendo
uma confusdo entre o que é sociedade civil, agente pablico e privado. De fato, sdo agentes muito bem
posicionados para fazer lobbies e formular politicas direcionadas a agenda educacional de mercado e
conservadora.
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Neste processo de mmplementacio, o Movimento pela Base tem-se
dedicado a divulgar “Banco de informacoes e praticas da BNCC” no qual
podem ser consultados “guias, videos e outros materiais que ajudam a entender
a Base na priatica”. A partir dessa estratégia e de outros documentos, pode-se
vislumbrar o crescimento benchmarking, uma ferramenta de mercado
gerencialista que indica as supostas melhores praticas com base em “indicadores
de comparacio de produtos, servicos e processos de trabalho que pertencem a
organizacoes”, e 1sso possibilita “transferir o conhecimento e disseminar as
chamadas “melhores praticas” e sua aplicacaio” (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO; 2017, p. 725).

As articulacoes em curso a respeito da proposicao de um curriculo
nacional e, mais recentemente, da implementacio do curriculo pelos sistemas
de ensino, tém trazido a tona diversos atores e sujeitos publicos, tais como, o
proprio Ministério da Educacio (MEC), o Conselho dos Secretirios de
Educacao (CONSED), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacio
(Undime) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio
(Uncme). Cabe ressaltar que os sujeitos privados, bem conhecidos pela
participa¢ao em debates em torno do curriculo, podem se apresentar como
fundacoes de cariddade, fundag¢oes sem fins lucrativos, empresas, novas
filantropias, setor midiatico, ONGs, think tanks, consultores e outros entes
privados, tais como Fundacio Lemann, Instituto Natura, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Unibanco, Itad Educa¢ao e Trabalho, entre outros atores
nacionais e Internacionals que constituem uma larga parceria desde a
formulacio, a elabora¢io e, neste momento, sua implementacio (SILVA;

CUNHA, 2019; SILVA; HYPOLITO, 2021).

Destaca-se, como exemplo notério, a Fundacio Lemann, principal
articuladora do MBNC, como financiadora do evento nos EUA que
desencadeou a articulacio do movimento. As autoras Tarlau e Moller (2020)
afirmam, com base em suas pesquisas, que a efetivacaio da BNCC como politica
fol possivel pela influéncia da Funda¢io Lemann, uma instituicio privada criada
em 2002, pelo biliondrio brasileiro Jorge Paulo Lemann. Ainda segundo as
autoras, a Fundacio Lemann “com um poder econémico crescente e uma
agenda para transformar a educacio publica brasileira comecou a buscar uma
nova Iniciativa de politica publica baseada em evidéncias” (TARLAU;
MOLLER, 2020, p. 565); por isso, a proposta do curriculo nacional se tornou o
projeto mais importante da fundacio.
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A referida fundacio, segundo seus proprios aportes, “apoia, participa
ativamente e é a secretaria-executiva do Movimento pela Base para garantir a
qualidade do documento e de sua implementacio”. De acordo com a
mstituicio, a proposta da BNCC tem como objetivo que “todos os alunos e
alunas, independentemente da regiio onde vivem ou de sua condicio
socloecondmica, tém o direito de aprender”, por meio da garantia da definicio
dos “conhecimentos e as habilidades essenciais de cada etapa da vida escolar -
da Educacio Infantil ao Ensino Médio” (FUNDACAO LEMANN, 2019).
Além disso, apoia a plataforma Conviva Educacdo, miciativa da Undime para
formular cursos sobre a BNCC; apoiou mais de 27 Semindrios Estaduais sobre
a BNCC, realizados por Undime e Consed, e ajudou a mobilizar cerca de 9 mil
professores, coordenadores e estudantes para debater a construcio do
documento; junto com a Nova Escola, da qual é mantenedora, e o Instituto
Inspirare criaram o curso online e gratuito “competéncias gerais na Base
Nacional Comum Curricular”.

Para que a implementacio da BNCC ocorra, a Funda¢io Lemann
estabeleceu parcerta com a Omidyar Network, em 2017, empresa de
mvestimento filantrépico de Pierre Omidyar, criador do Ebay. A parceria tem
como mvestimento trés milhoes de délares para projetos tecnolédgicos que
auxiliem na formulacio do curriculo nacional (FUNDACAO LEMANN,
2019).

Em 2017, a partir da proposta de elaboracio dos recursos tecnologicos,
a Fundac¢ao Lemann estabeleceu parceria com o Google para a elaboracio de
uma plataforma digital, que ficaria sob a responsabilidade da Revista Nova
Escola, a fim de proporcionar “[...] muito subsidio para o trabalho docente
antes, durante e depois da aula: a produc¢io de milhares de planos de aula
estruturados e alinhados a Base Nacional Comum Curricular”.

Durante a pandemia da COVID-19, com a desculpa de que a
“Educacio niao pode esperar”, e que a BNCC também nio pode esperar, a
Funda¢io Lemann criou o programa “#PeloFututoAgora: nosso compromisso
com a educa¢io”, a fim de manter seu papel atuante para uma suposta
educacio publica de qualidade, por meio de iniciativas educacionais a distancia

" Estudo lancado pelo Movimento pela Base, em 19 de junho de 2020, com o objetivo de mapear as
atividades educacionais, indica que a BNCC tem sido o documento referéncia para o planejamento, e tem
como objetivo o monitoramento da implementacdo da BNCC e reforca a importancia de seguir com o
processo de implementagéo dos curriculos a ela alinhados.
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“para evitar o agravamento da desigualdade educacional e assegurar que todos
os alunos do Brasil tenham condicdes para seguir aprendendo e se
desenvolvendo, ainda que remotamente”. Este programa envolveu mais de 30
organizacoes com o objetivo de “oferecer recursos e suporte para minimizar os
mmpactos do novo coronavirus na educacio”. Alguns destaques dessas iniciativas
de aprendizagem remota: Aprendendo Sempre; Aprendizap; Apoio as redes de
ensino; YoutubeEdu; Simplifica; Centro de Midias da Educacio de Siao Paulo;
Fundo de apoio a Aprendizagem; Vamos Aprender’. Percebe-se que os
mesmos atores que compoem o Movimento pela Base estio envolvidos nestes
projetos para educacio.

Cabe ressaltar a contribuicio de R$ 3 milhdes do Google.org para a
Nova Escola e para o projeto Conexio Educativa’, uma parceria para a
producio de uma plataforma de planos de aula, todos ancorados na BNCC,
bem como a elabora¢io de materiais de apolo e cursos para adaptacdes em
tempos de atividades a distancia”. Na mesma direcio, a parceria entre a
Imaginable Futures e Fundac¢io Lemann, com investimento de US$ 1 milhio"
para auxiliar estudantes brasileiros com infraestrutura, tecnologias e contetido
da Nova Escola com a selecio de competéncias essenciais do curriculo
nacional, com a inclusio da plataforma AprendiZAP".

A influéncia da Fundacio Lemann, segundo Tarlau e Moller (2020. p.
575), pode ser organizada em quatro categorias: “recursos materiais, producio
de conhecimento, poder da midia e redes”. Como a fundacio privada nao
possui relacio direta com a educacio, nao possui legitimidade para articular um
curriculo nacional, mas consegue se sustentar por meio do “Movimento Pela
Base Nacional Comum”, o que a torna mais prudente no processo de influéncia
(TARLAU; MOLLER, 2020). O movimento se coloca como um Instrumento

* Informacéo disponivel em
<https://fundacaolemann.org.br/noticias/pelofuturoagora-nosso-compromisso-com-a-educacao> . ACesso
em 20 junho de 2022
* Informagao disponivel em: <https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/05/27/google-investe-r-3-
mi-para-adaptar-aulas-para-criancas-em-confinamento.htm>. Acesso em 20 de junho de 2022.
0 Informagdo disponivel em: <https://fundacaolemann.org.br/noticias/parceria-foca-em-tecnologias-para-
bnece> Acesso em 20 de junho de 2022.

Informagdo disponivel em: <https://www.imaginablefutures.com/learnings/1-million-commitment-
emergency-relief-funding-learners-brazil/> Acesso em 20 de junho de 2022.
* Informagao disponivel em: <https:/fundacaolemann.org.br/noticias/ferramentas-e-acoes-para-fortalecer-a-
aprendizagem-remota> Acesso em 20 de junho de 2022.
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de mobilizacio na elevacio da escolarizacio, envolvendo virios setores da
sociedade que constituem grupos de demandas por formulacoes de politicas e
articulam uma série de propostas de solucoes para os problemas da educacio, e
assim  se fazem notivels na prestacio de servicos educacionais como
contribuintes para a superacio da dita crise na educacio publica (SILVA e

CUNHA, 2019; SILVA e HYPOLITO, 2021).

Outro exemplo de proposta de governanca educacional é o “Movimento
Profissio docente”, que retine organizacoes nio-governamentais, que atuam em
pesquisas nacionails e internacionais para “idealizar politicas docentes que
garantam professores bem preparados, motivados e com boas condi¢oes de
trabalho” (MOVIMENTO PROFISSAO DOCENTE, 2021). Este movimento
aparece citado no Parecer CNLE/CP n® 22/2019, por ter financiado uma
pesquisa do Instituto Canoa, sobre as diretrizes internacionais de
regulamentacao das licenciaturas, no qual apresenta a experiéncia de paises com
melhores resultados na avaliacio internacional do Programa para Avaliacio
Internacional de Estudantes (PISA). Segundo Ball (2014), esse processo pode
ser denominado como transferéncia e mobilidade de politicas para uma
compreensio do fluxo global das politicas. Com relacao a transferéncia, trata-se
de ler a politica e trazé-la tal qual estd posta em um determinado lugar; de modo
complementar, a mobilidade envolve a atualizagio da politica de um
determinado contexto e trazé-la a outro contexto, brasileiro, no caso.

Com relacio a esse movimento pode-se fazer dois destaques ao realizar
uma visita ao site do “Movimento Profissio docente”: 1) os mantenedores siao a
Fundacio Lemann, Itat Social, Instituto Natura, Instituto Peninsula e Instituto
Unibanco - novamente a Fundacio Lemann; 1) a alirmativa de que o
movimento tem sua atuacio preocupada com a producio e disseminacio do
conhecimento para promover o debate na conducio das politicas sobre
formaciao docente. Dentre suas acdes estdi a construcio de um documento
‘Referenciais Profissionais docentes para Formacio Continuada’ - 2019, que
serviu de orientacio para o Conselho Nacional da Educa¢io em 2020. Tal
documento é mencionado no Parecer CNE/CP n® 14/2020, aprovado em 10 de
julho de 2020, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagio Continuada de Professores da Educacio Biasica e a Base Nacional
Comum para a Formag¢io Continuada de Professores da Educacio Basica
(BNC-Formacio Continuada) que fundamenta a Resolucio CNE/CP n®
1/2020, aprovada em 25 de outubro de 2020. O documento € resultado de uma
parceria entre o Conselho Nacional de Secretirios de Educacao (CONSED), a
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Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME) e o
Ministério da Educacio (MEC), com apoio técnico da Fundacio Carlos Chagas
(FCC) e apoio institucional do Movimento Profissio Docente. Cabe ressaltar
que apos aprovacao desta resolucio foram elaborados outros documentos, tais
como: BNC - Formacio Continuada na pratica: Implementando processos
formativos orientados por referenciais profissionais, de 2021; e o seu Anexo -
Proposta de matriz de desenvolvimento profissional docente.

A presenca desses grupos e setores da sociedade - “atores” - nao estio
somente envolvidos no campo de disputas de negociacoes e discussoes;
percebe-se que estao cada vez mais presentes na elaboracio textual e oficial da
legislacio, com referéncias diretas as suas pesquisas “baseadas em evidéncias”.
Ha muitas evidéncias da presenca desses “atores”/sujeltos, que assinam esses
documentos e compoem o CNE, com relacoes bem conhecidas com
mstituicoes nio-estatais que intervém no cenario educacional brasileiro para a
formulacao de politicas.

E uma perspectiva gerencialista nas redes politicas de governanca
responsavels no contexto educacional pela elaboracao, formulacio e
mmplementacio de politicas, que atingem de forma muito abrangente as politicas
avaliativas e curriculares, a padronizagio dos contetidos e métodos de ensino e
o controle da producio e crculacio de conhecimentos, das praticas
pedagogicas, da formacao e do trabalho docente. As avaliacdes em larga escala e
a proposta de uma base curricular sao tomadas como referéncias para incentivar
e orlentar as Instituicoes escolares em suas decisdoes pedagogicas, como se 0s
resultados dos testes padronizados nacionais contribuissem para uma qualidade
da educacio. A qualidade definida pelas avaliacoes esti longe de ser uma
qualidade da educacio, mas tio somente um compromisso com politicas
neoliberais na educac¢io, assumidas para supostamente tornar o pais mais
competitivo.

Os efeitos das politicas avaliativas e curriculares pretendem um
desempenho de melhores posicoes de competitividade, na busca de uma
performatividade desejada, na constituicio de um modo de ser e de estar
docente. As politicas avahativas e curriculares constituem uma série de discursos
e dispositivos que interpelam os sujeitos. Tais discursos configuram modos de
subjetivacio que buscam transformar e mventar o docente qualificado,
capacitado, inovador, flexivel, competente ¢ empreendedor coerente com as
exigéncias das reformas educacionais neoliberais.

V. 24 n. 59, jul./set. 2022



89

Hypolito e Vieira (2002) discutem que as avaliagdes externas e o curriculo
nacional promovem “uma padronizacio do ensino a medida em que definem
qual deve ser a educacio mais adequada para toda a sociedade e, a0 mesmo
tempo, o que deve ser ensinado para que o padrio desejado seja atingido”
(HYPOLITO; VIEIRA, 2002, p.279). Segundo os autores, as politicas de
formacao docente igualmente sofrem interferéncia e passam a ser pautadas por
um pensamento de educacio e de formacio que acompanha modelos de
ensino orientados pelos sistemas de avaliaciao e pelo curriculo nacional.

Ao longo dos ultimos anos a formacio de professores tomou maiores
propor¢oes e visibilidade na sociedade com uma inser¢io no debate da
producao de politicas, seja para alterar os cursos iniciais de formacio, seja para
culpabilizar os docentes pela baixa qualidade da educacio, seja por ambos os
motivos. Sendo assim, foram aprovados, recentemente, para o campo da
formacao micial, o Parecer CNE/CP n® 22/2019 e a Resolucaio CNE/CP n®
2/2019 das novas Diretrizes para Formacio de Professores/ Base Nacional
Comum - BNC da formaciao de professores; e, para a formacio continuada o
Parecer CNE/CP n® 14/2020 e a Resolucio CNE/CP n® 1/2020 das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacio Continuada de Professores da
Educacio Basica e Base Nacional Comum para a Formacio Continuada de
Professores da Educacio Basica (BNC-Formacio Continuada). Esses
documentos (BNC-Formacio e BNC-Formaciao Continuada) vinculam-se ao
processo de padronizacio curricular com o estabelecimento de padroes de
aprendizagem que podem ser mensurados por medidas de avaliacio, o que
converge com a materializacio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a Educacio Basica. Segundo o documento do Parecer CNE/CP n®

29/2019:

A BNCC inaugura uma nova era da Educa¢io Bésica em nosso
pais. Pela primeira vez na historia, logrou-se construir, no Brasil,
um consenso nacional sobre as aprendizagens essenciails, que sao
consideradas como direito de todos e, portanto, devem ser, ao
longo de todas as etapas e modalidades, asseguradas na Educacgio
Bisica. Para tornd-las efetivas, os professores devem desenvolver
um conjunto de competéncias profissionais que os qualifiquem
para colocar em pratica as dez competéncias gerais, bem como as
aprendizagens essenciais previstas na BNCC, cuja perspectiva é a
de oferecer uma educagio integral para todos os estudantes,
visando nio apenas superar a vigente desigualdade educacional,
mas também assegurar uma educacio de qualidade para todas as
identidades sobre as quais se alicerca a populacio brasileira.
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Desse modo, é imperativo inserir o tema da formacio profissional
para a docéncia neste contexto de mudanca que a implementagio
da BNCC desencadeia na Educacio Bésica. (BRASIL, 2019, p. 1-
2)

Conforme Parecer CNLE/CP n® 14/2020:

E pressuposto da formacio docente o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais da BNCC-Educacio Bisica,
bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos
estudantes nos aspectos Intelectual, fisico, cultural, social e
emocional, para o seu desenvolvimento pleno, na concep¢ao de
uma educacio integral, conforme explicitado no artigo 22 da
Resolucio CNE/CP n? 2/2019.

A BNCC ocupa centralidade nesses documentos no que se refere a
formacio, uma preocupagio com uma formacio e uma docéncia capazes de
conduzir o processo de efetivacio da base. Essa padronizacao curricular tenta
atrelar os docentes a marcar sua pratica pedagdgica por avaliacao de resultados e
desempenho e, desta vez, com uma articulacio entre a Base Nacional Comum
Curricular ¢ a nocio de expectativas de aprendizagem e o conhecimento
comensuravel. E uma nova nocio de formacio e trabalho docente baseada em
evidéncias.

Essa politica estd vinculada a um modelo cientifico de formulacio e
mmplantacio de politicas “educa¢io baseada em evidéncias'". Tal discussio
também precisa ser considerada tendo em vista que o discurso das “evidéncias
cientificas” tem sido bastante disseminado no contexto educacional e na
orientacio e nas decisoes pedagogicas. Percebe-se tal referéncia na BNC-
Formacao: “Na construcio dos referenciais, a experiéncia internacional mostra
a 1mportancia de se trabalhar com fundamento em evidéncias cientificas de
como os estudantes aprendem” (BRASIL, 2019, p. 9). Esta é uma afirmativa
duvidosa, pois hi excelente literatura internacional que questiona radicalmente
esses pressupostos, como alguns autores ja referidos no texto, tais como Biesta,
Ball, Verger, Avelar, Tarlau, dentre outros.

A educacio baseada em evidéncias tem origem no campo da medicina.
No campo educacional, a proposicio de formacio de professores nessa
perspectiva tem como exemplo as “boas praticas" e as avaliacdes em larga escala,
que podem elevar a pesquisa educacional a um suposto nivel cientifico, pois
quanto mais objetivo e Intervencionista se apresentarem os resultados, maior
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valor e maior legitimidade as pesquisas terdo para a formulagio de politicas
educacionais.

A concepcio de ciéncia baseada em evidéncias é uma abordagem
particular que estd vinculada a preocupacio com os resultados finais,
compreendidos pela exposicio nas avaliacbes externas, o que exige maior
controle e regula¢io da formacio e do trabalho docente, ¢ uma vigilancia sobre
a aplicacao das politicas na pratica. A ciéncia passa a ser um regime de verdade
em nossas vidas. Torna-se necessario estar vinculado a este discurso da ciéncia
para que se obtenha uma confiabilidade. Afinal,

[...] 0 paradigma da ciéncia moderna, fortemente inspirador das
ciéncias exatas e naturals, marcou a trajetoria das ciéncias sociais
no intento de legitimidade. Nele, muitas vezes, a formacgio de
professores foi tratada como uma dimensio eminentemente
neutra quer na sua inspiracio pedagogica quer na perspectiva
psicologica. (CUNHA, 2013, p. 611)

A episteme moderna da ciéncia esta presente na defesa do que é ser um
bom professor fundamentada na perspectiva pragmatica e utilitarista da ciéncia.
A profissionalizacio docente produzida pelas atuais reformas educacionais
mmplica nessa cultura de performatividade - de boas praticas expostas a
Julgamentos. A nocio de performatividade como “uma tecnologia, cultura e
método de regulamentacio que emprega julgamentos, comparacoes e
demonstracoes como meios de controle, atrito e mudanca” (BALL, 2005, p.
543). De tal modo, a valoracio das praticas exitosas evidenciadas pelos casos de
sucessos estd vinculada as escolas que produzem os melhores indices
educacionais.

A justificativa de produc¢io de uma BNCC e BNC - Formacio de
Professores estd vinculada a pesquisas realizadas dos casos de sucessos de
outros paises ou em casos nacionais que deram “certo”, como ¢é frequentemente
exemplificado com a experiéncia de Sobral. Tais experiéncias se colocam como
algo que ¢ cientificamente comprovado e passivel de aplicabilidade e
mensuracio, com base em uma episteme moderna de ciéncia, de modo a tornar
dificultada a critica a validacao e a legittimacio dessas proposicoes politicas.

A formacio docente tem se constituido como uma racionalizagio técnica,
de preocupacio com o saber fazer, do como fazer. Os professores em formacio
mnicial ¢ em formagio continuada buscam a prescri¢io de receitas ¢ de respostas
eficientes na conducio de suas praticas ¢ metodologias (DINIZ-PEREIRA,
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2014). Essa atencao exagerada as demandas da pratica docente €, em grande
parte, sustentada pela racionalidade técnica e instrumental, de cunho neoliberal.
Percebe-se o) quanto a producio moderna de ciéncia
constituiu/constitui/constituird os processos formativos, as praticas pedagdgicas
das professoras e dos professores restritas a padronizacao curricular e 2a
preocupacio com a elevacio dos resultados métricos. O que propomos é
desconfiar dessas propostas que se apresentam como evidéncias cientificas na
formacio de professores e entender que efeitos produzem nos modos de ser e
agir dos docentes, principalmente diante das novas diretrizes de formacao de
professores.

REPERCUSSOES DAS POLITICAS NA FORMACAO E NO
TRABALHO DOCENTE

As propostas apresentadas a educacdo, tal como a BNCC ¢ a BNC-
Formacio, tendem a reconfigurar o processo de formacio e de organizacio do
trabalho docente. De acordo com a racionalidade técnica reforcada por essas
politicas curriculares, a demanda de formar um “bom professor”, atrelada a
orientacdo de um curriculo nacional e de uma elevagio nos indices de
desempenho nas avaliacoes, supostamente, demonstram uma Educacao Bésica

de qualidade.

Como complemento da discussdo sobre as implicacoes na formacio e no
trabalho docente, sob mfluéncia das estratégias politicas educacionais
neoliberais ou das “tecnologias politicas da reforma da educacio”, entendemos,
como Ball (2002, p.5), que as tecnologias da reforma - mercado, gestio e
performatividade - ndo sao somente referidas “para a mudanca técnica e
estrutural das organizacoes, mas também [a] mecanismos para ‘reformar’
professores e para mudar o que significa ser professor” (BALL, 2002, p.5).

Reiteramos que essas tecnologias da reforma tém sustentado as politicas
avaliativas e curriculares, ¢ podem interferir na orientacio das praticas
pedagogicas e curriculares dos professores e na organizacio escolar. De acordo
com Apple (2011, p.76), sobre a discussio de curriculo, especificamente sobre
um curriculo nacional, o que se coloca em questio sio os efeitos dessas politicas
avaliativas como produgdes curriculares, diante de “um sentimento crescente de
que um conjunto padronizado de diretrizes ¢ metas curriculares nacionais é
indispensavel para ‘elevar o nivel’ e fazer com que as escolas sejam
responsabilizadas pelo sucesso ou fracasso de seus alunos”.

V. 24 n. 59, jul./set. 2022



93

A partir desse fragmento destacado, pode-se perceber que as politicas
avaliativas tém determinado o curriculo como dispositivo de controle das
praticas pedagdgicas, como tem sido demonstrado em intmeros estudos
qualitativos. As avaliacoes também avaliam os professores com base nos
resultados dos alunos. Os professores sio responsabilizados pelo sucesso dos
estudantes, quando nio alcancam com éxito o esperado nas avaliacoes e passam
a ser humilhados como desqualificados. Isso sustenta os argumentos da
producio de politicas de formagio de professores condizentes com o que se
espera nas avaliacoes. Os problemas estao sempre nos professores e nas suas
praticas, € nao nas condicoes de trabalho e na sua precarizacio.

Essas imposicoes externas podem alterar as identidades docentes, ao
exigir um determinado tipo de profissional que siga determinadas orientacoes
das politicas curriculares na formacio do alunado, de acordo com as metas e os
objetivos de ensino e de aprendizagem e de acordo com as diretrizes de
formacio docente. Com efeito, a 1dentidade docente é forjada pelas politicas
educacionais e reformas curriculares como forma de potencializar a acio
docente para o alcance dos resultados esperados nas avaliacoes estandardizadas.

A proposta de formacio docente, defendida no documento da Base
Nacional Comum para a Formacio Inicial de Professores da Educacio Basica
(BNC-Formacio) que reformula as Diretrizes Curriculares Naclonais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacio Basica (Resolucio CNE/CP
n. 2/2015), estad fundamentada na médxima de que a pesquisa cientifica precisa
ser eficiente na pratica, precisa demonstrar sua validacio, ser comprovada no
fazer cotidiano. Nessa perspectiva, no campo do fazer docente, tal eficiéncia é
compreendida a partir dos indices alcancados nas avaliacoes externas. As
pesquisas que subsidiam os pressupostos de uma Base Nacional produzem o
tipo de pratica docente amparada em um conhecimento cientifico de
aplicabilidade, caracteristico do contexto de um Estado gerencialista ¢ de uma
nova governanca educacional.

A constituicio de um professor, de uma professora que deve desenvolver
capacidades especializadas, ficam, por assim dizer, fundamentadas em um
conhecimento vilido e confidvel, ¢ em uma atuacio metodologicamente
baseada em evidéncias. Pode-se verificar que entre os principios considerados
relevantes para a politica da formacio docente, esta a valorizacio atrelada as
capacidades do professor como facilitador das aprendizagens baseadas em
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técnicas. Uma visao reducionista da formacio atrelada a logica pragmatica da
docéncia"”.

Nesse sentido, parece existir uma reconfiguracio na formacio e no
trabalho docentes que, muitas vezes, recebem criticas por se basearem em
aportes puramente teéricos. Neste momento, ocorrem mudancas de faceta na
formacio e no trabalho docente, que estd para se formar e se tornar uma
docéncia eminentemente técnica e util, algo comparavel com os pressupostos
tecnicistas, em outras palavras, neo-tecnicista. Esse discurso da fragilidade
tedrica pretende constituir a docéncia como espaco em que os professores
devem estar sempre em busca de novas estratégias para o que deve ser feito e
como deve ser feito no cotidiano da sala de aula, o que os exime do ato de
pensar e de problematizar os saberes e as praticas educativas. A discussio do
campo dos saberes docentes fica reduzida a saberes praticos individualizados, o
praticismo, no modo de constituicio da docéncia, como diz no Parecer
CNE/CP n® 14/2020: “pretende-se estabelecer o que se espera do exercicio
profissional do professor, ou seja, quais conhecimentos e saberes praticos o
mtegram” (BRASIL, 2020, p. 1).

A centralidade da pritica individualizada interpela os sujeitos
produzindo/inventando o que se espera de um perfil profissional docente
determinado, o que pode ser constatado a partir das competéncias elencadas na
Resolucio CNE/CP n® 02/2019: a) Conhecimento profissional; b) Pratica
Profissional; ¢) Engajamento Profissional. Pode-se realizar algumas inferéncias,
a partir do parecer, sobre essas competéncias. Com rela¢do a primeira
competéncia, “conhecimento profissional”, hi uma preocupacio com o
desenvolvimento das capacidades de conhecer como fazer, o saber-fazer. Na
segunda competéncia, "pratica profissional”, espera-se que o professor tenha
aptidio para construir estratégias de colocar em priatica o como fazer, o
‘planegjamento de atividades inovadoras’. E, com relacio a terceira competéncia,
“engajamento profissional”, o docente devera ter o potencial de participacio,
colaboracio e responsabiliza¢io para alcancar o desempenho, as metas ¢ os
objetivos estabelecidos; 1sso para que, pelo seu préoprio desenvolvimento pessoal
e profissional, possa contribuir para resolucio dos problemas sociais. As trés
competéncias servem como um refinamento dos mecanismos de controle da
acio docente e compoem o tipo de profissionalidade docente, orientada pelos

" Isso fica evidente nas proposicdes de Ensino Hibrido. Ver BACICH; TANZI NETO; TREVISANI,
(2015).
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principios de uma suposta autonomia, da autorresponsabilizacio, do
autoempreendedorismo, da autodeterminacio e da eficiéncia que reforcam a
perspectiva da responsabilizacio individualizada.

Segundo Hypolito (2010, p.1345):

O formato de identidade profissional que vem conformando o
trabalho docente envolve o reconhecimento de que as habilidades
docentes derivam da experiéncia, de modo que a gestio da sala
de aula, as metodologias e todas as acdes de ensino sio decisdes
mdividuais. Nesse sentido, a autonomia individual ¢ valorizada,
nao como poder discriciondrio, mas como acao individualizada,
mesmo que o discurso contemple formas de colaboracio. E
desestimulado o envolvimento com atividades profissionais nio
diretamente relacionadas com o ensino, como aquelas voltadas
para uma reflexdo sobre as finalidades da educaciao, ou aquelas
relativas a leituras de formacio geral ou atividades de formagio
continuada, exceto as que se voltam para um saber-fazer - para
acoes pragmatistas.

A 1dentidade docente como uma constru¢ao social marcada por multiplos
fatores, como as histérias de vida, as condi¢oes de trabalho, o 1imaginério sobre
a profissio e os discursos sobre os docentes e a escola, é afetada fortemente por
essas mudangas nas formas de ensinar e nas definicoes do que deve ser
ensinado (GARCIA; HYPOLITO; VIEIRA, 2005). Nessa perspectiva, destaca-
se o lugar que o professorado ocupa na sociedade e o processo de constituicio
de suas identidades como trabalhadores/as em educacio, como decorréncia de
uma série de transformacoes sob influéncia do modelo de gestio neoliberal no
controle sobre a estruturacao e a organizacao escolar.

Segundo Lawn (2001, p. 118), “as alteracoes na identidade sio
manobradas pelo estado, através do discurso, traduzindo-se num método
sofisticado de controle ¢ numa forma eficaz de gerir a mudanca”. Os docentes
ficam sujeitos a um discurso sedutor do tipo de escola, de professor, de
formacio, de conhecimentos para o sucesso da melhoria e da eficiéncia do
processo educacional. Esse discurso neoliberal gerencialista, que pauta as
reformas e politicas educacionais, interpelam os docentes, que passam a definir
os seus modos de ser e de agir, o que implica no processo de construcio de sua
identidade docente e na sua relacio com o préprio trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O texto teve como intuito discutir a padronizacio curricular e as
mmplicacdes na constituicio da identidade profissional docente no contexto das
reformas curriculares de Formacio Docente e da Educacio Basica. Para isso,
questionamos a proposta atual de formagio de professores que estd vinculada a
politicas neoliberais para atender as demandas da sociedade da aprendizagem.

A formulagio e a producio dessa politica sofrem influéncia da pesquisa
em educacio orientada para uma “educacio baseada em evidéncias", sustentada
pela racionalidade da ciéncia moderna, que mfluencia as ciéncias humanas e
sociais, o que se constitul em um campo hegemoénico na formulacio de politicas
em educacao e provoca efeitos na formacio de professores.

A formaciao de professores passa por desafios pelo desprestigio da
profissio, desqualificacio histérica da formacao profissional docente centrada
nas competéncias, no predominio da instituicio das avaliacdes externas e do
curriculo unificado, no aumento do controle e da padronizacio das praticas
pedagogicas, na perda da autonomia docente, nas precarias condicoes de
trabalho, com um aumento nas demandas de trabalho, nos baixos salarios e na
péssima infraestrutura fisicas das escolas.

Para enfrentarmos esses desafios marcados pelo avanco do neoliberalismo
¢ necessario defender uma agenda de pesquisa educacional e de formacio de
professores discordante desses discursos da fabricagio de uma identidade
docente gerencialista, competente, competitiva, eficiente, redentora, flexivel,
empreendedora e inovadora.
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